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AWALKATA 

Segala pujian dan kesyukuran ke hadrat Allah SWT kerana dcngan keizinan­
Nya, kertas kadang kala ini dapat disiapkan dan diterbitkan dengan 
sewajarnya. Kertas kadang kala ini sebenarnya membincangkan isu 
kemiskinan di luar bandar Sabah. Selaras dengan objektif penulisan ini, 
pelbagai isu mengenai kemiskinan dibincangkan. Bahagian awal penulisan 
ini membincangkan perspektifteori dan konsep mengenai kemiskinan dalam 
pelbagai bidang sains sosial. Dalam bahagian ini, perbincangan mengenai 
kerangka tcoritis dan konscptual sosiologi khususnya pendckatan Budaya 
Kemiskinan dan pendckatan Struktur diberi tumpuan. Namun, penjelasan 
mengenai kerangka teori tersebut hanya bersifat deskriptif kerana penulis 
tidak bertujuan untuk mengaplikasikan kerangka teoritis tertentu, konseptual 
sosiologi atau menguji beberapa hipotesis berkaitan kemiskinan di luar 
bandar Sabah. 

Perbincangan tentang kemiskinan di luar bandar Sabah lebih menjurus kepada 
profail kemiskinan di luar bandar Sabah, faktor-faktor yang menyebabkan 
kadar kemiskinan yang tinggi di Sabah serta strategi dan program 
pembasmian kemiskinan yang telah dilaksanakan oleh kerajaan di negeri 
ini. Antara program yang diberi tumpuan ialah Program Pembangunan Rakyat 
Termiskin (PPRT) dan program Amanah Ikhtiar Malaysia (AIM) dan 
peranannya dalam meningkatkan taraf hidup masyarakat yang digolongkan 
sebagai miskin dan termiskin di Sabah. Perbincangan mengenai strategi dan 
program pembasmian kemiskinan juga mengupas peranan agensi-agensi 
keraj:ian dalam menangani kemiskinan di luar bandar. Akhir sekali, walaupun 
isu kemiskinan yang dibincangkan dalam penulisan ini bukanlah suatu isu 
yang baru, namun keperluan untuk menilai strategi serta program membasmi 
kemiskinan adalah perlu dibuat dari masa ke semasa kerana sehingga kini 
kemiskinan di luar ban dar masih lagi menjadi isu penting di Sabah. 
Peningkatan kadar kemiskinan di sesetengah kawasan luar bandar mungkin 
disebabkan kelemahan strategi dan program membasmi kemiskinan yang 
melibatkan pelbagai agensi kerajaan di luar bandar Sabah. 
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PENGENALAN 

Isu pembangunan dan kemiskinan telah mendapat perhatian dan semakin 
hangat dipcrbincangkan di Malaysia sejak awal tahun 1970an lagi. Untuk 
mengurangkan masalah kemiskinan di negara ini, pelbagai dasar, strategi 
dan program telah digubal dan dilaksanakan oleh kerajaan. Dalam konteks 
untuk memerangi fenomenon kemiskinan di Malaysia, kerajaan telah 
memperkenalkan Dasar Ekonomi Baru (DEB) yang dilaksanakan dalam 
tempoh 1970-1990. Dua tujuan utama dasar terse but ialah menghapuskan 
kemiskinan dan menyusun semula masyarakat. Daripada perangkaan yang 
dikeluarkan oleh kerajaan, jelas menunjukkan insiden kemiskinan secara 
keseluruhan telah menurun di negara ini, misalnya daripada 8.7 peratus 
pada tahun 1995 kepada 6.1 pcratus pada tahun 1997 dan 7.5 peratus pada 
tabun 1999. Namun, persoalan yang sering ditimbulkan oleh pelbagai pihak 
ialah sejauhmanakah ketepatan kaedah yang digunakan untuk mengukur 
kemiskinan di kalangan penduduk miskin di negara ini, sehingga ia boleh 
menyakinkan masyarakat umum bahawa insiden kemiskinan tclah berjaya 
dikurangkan? Ini kerana, ukuran kemiskinan yang menggunakan garis 
pendapatan untuk jangkamasa yang tcrtentu ternyata mempunyai kelemahan 
untuk mengukur fenomenon kemiskinan dengan tcpat. Justeru, walaupun 
telah ban yak strategi dan program yang telah dilaksanakan untuk 
mengurangkan kemiskinan di negara ini, masih terdapat pelbagai bukti yang 
menunjukkan fenomenon kemiskinan masih berterusan pada kadar yang 
tinggi khususnya di kalangan masyarakat luar bandar. 

Dari segi kajian, temyata isu kemiskinan merupakan salah satu tema yang 
popular di kalangan pengkaji-pengkaji di negara ini. Seawal tahun 1960an 
dan 1970an, Ungku Aziz (1964, 1965, 1975) telah menjalankan kajian dan 
mengemukakan huraian yang agak terpcrinci mengenai kemiskinan di negara 
ini. Kajian-kajian beliau mempunyai kekuatan dan pengaruh tersendiri 
terhadap kajian kemiskinan di Malaysia sehingga kini. Selain daripada itu, 
ramai pengkaji lain yang turut membincangkan kemiskinan di negara ini 
seperti S.Husin Ali (1964, 1975, 1978), Firth (1966), Chamhuri Siwar (1988), 
Ishak Shari (1994, 1995) dan ramai lagi. 

Walaupun banYak kajian mengenai kemiskinan di negara ini, Jamilah Ariffin 
(1994: 12-13) dalam sorotannya mengenai kajian kemiskinan di Malaysia 



merumuskan bahawa pada pcrin~kat awOll, kcban),akan kajian kcmiskinan 
di nc:gara ini khususnya dalam jangkamasa ~chclulll mcrdcka schingga 1985 
didapati tidal sdmbang. Kctidakscimbangan terse but jelas dari segi 
pemilihan lokasi kajian yakni i-:ajian-bjian ll'r'icout hanya mcnckankan isu 
kemiskinan di luar band~1T dan mcn)'i .. ihJ..an fcnulllcnon kcmi .. kinan di bandar. 
Sebagai contoh, daripada 2.402 kajian nll'ngenai isu kcOliskinan di Malaysia. 
hanya 38 kajian yang mcmfokus kcpada isu keOli .. kinan h;tndar. Kajian 
mengcnai kemiskinanjuga tidak mcnggambarkan i-:emiskinan di kalangan 
pclbagai etnil di ncgara ini. Ini kcrana i-:chanyakan kajian kcmiskinan di 
peringkat awal hanya tcrtumpu kcpada cluik Mcla)'u, walhal di ncgara ini 
tcrdapat pclbagai ctnik yang turut mcngalami masalah kcmiskinan. Scbagai 
contoh, daripada 2,402 kajian mcngcnai kcmi!'>i-:inan, hanya 171 kajian yang 
membincangkan isu kcmh.kinan etnik tcrtcntu, selcbihnya membincangkan 
kemisldnan di kalangan ctnik Mclayu. Di samping itu, kcbanyakan kajian 
juga tidak memfokus kl'pada isi rumah yang dikctuai wan ita yang miskin 
ataupun melihat kcmiskinan daripada dimcnsi gender. Namun kajian 
kemiskinan selepas itu yakni dalam tempoh 1984 sehingga 1992, 
menunjukkan oricntasi kajian yang pclbagai bcrbanding deng:lO kajian 
sebelum tcmpoh tcrscbul. 

ISU KEMISKINAN DI MALAYSIA 

Berdasarkan teori yang digunakan dalam kajian mengcnai kemiskinan di 
Malaysia scbelum 1984, lamilah Ariffin (1994: 13-14) tclah membahagikan 
faktor-faktor yang menycbabkan kemiskinan di ncgara ini kepada beberapa 
kategori. Pcnulisan uwul mcngenai kcmiskinan yang memfokus kepada etnik 
Mc1ayu dipclopori olch Za'uba yang mcmbincangkan kemiskinan berbentuk 
kebendaan dan bukan kcbendaan di kulangan masyarakat Melayu di bawah 
penjajahan British. Beliau menjclaskan sebab kemiskinan orang Melayu 
disebabkan kurangnya akses kcpada pendidikan dan peluang untuk 
meningkatkan pendapalan. Ini disebabkan sikap pcnjajah yang mengabaikan 
kebajikan penduduk tempatan. Faktor kcdua yang ditckankan oleh Za'aba 
ialah penjcJasan ekonomi dan struktur berkaitan dcngan kemiskinan yang 
lelah membezakan beliau daripada penulis lain yang sezuman dcngannya_ 
SeJepas itu ramai yang menggunakan faktor terscbut untuk menghuraikan 
kemiskinan di kalangan orang Mclayu. 
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Faktor ketiga yang menyebabkan kemiskinan ialah kurangnya akses kepada 
sumberpembangunan. Selain daripada Za'aba, penyelidikan yang dijalankan 
oleh Ungku Aziz (1964, 1965) sangat berpengaruh. Beliau menjelaskan 
kemiskinan yang dialami oleh orang Melayu disebabkan mereka diabaikan, 
produktiviti rendah, eksploitasi dan kemiskinan di luar bandar dan kesemua 
faktor terse but dikaitkan secara lang sung dengan peningkatan jurang 
ketidaksamaan antara kumpulan pendapatan yang berbeza. Idea beliau 
mengenai pembasmian kemiskinan diterima pakai oleh kerajaan dalam 
penggubalan polisi melalui pembentukan program pembasmian kemiskinan. 
Faktor seterusnya yang menyumbang kepada fenomenon kemiskinan ialah 
pengagihan pendapatanyang tidak seimbang. Kajian yang dijalankan dan 
diterbitkan pada tahun 1980an dan 1990an seperti kajian Jomo Sundram 
(1988), Chamhuri Siwar (1988, 1995) dan Ishak Shari (1984, 1994, 1995) 
menekankan faktor ketaksamaan pendapatan dan pengagihan yang tidak 
seimbang sebagai faktor utama yang menyebabkan kemiskinan di kalangan 
rakyat negara ini. 

ISU KAJIAN KEMISKINAN DI LUAR BANDAR SABAH 

Kemiskinan ialah masalah sosial yang menyangkut pelbagai dimensi dan 
isu. Namun tujuan penulisan ini ialah untuk mengenal pasti faktor-faktor 
yang menyebabkan meningkatnya insiden kemiskinan di luar bandar Sabah. 
Faktor-faktor penyebab kemiskinan yang terangkum dalam penjelasan 
pendekatan Struktur akan diteliti, khususnya aspek pendidikan, akses kepada 
modal atau kemudahan kre(lit, teknologi dan peranan agensi-agensi kerajaan 
yang terlibat dalam menangani isu kemiskinan di luar bandar. Selaras dcngan 
penelitian terhadap faktor-faktor yang dikaitkan dengan insiden kemiskinan 
yang tinggi di luar bandar, isu seterusnya yang diberi perhatian dalam 
penulisan ini ialah stralegi dan program pembasmian kemiskinan luar bandar 
yang dilaksanakan oleh kerajaan sejak 1971-1990an. Isu yang cuba 
dibangkitkan ialah sejauhmanakah strategi dan program yang dilaksanakan 
di luar bandar mampu mengurangkan masalah kemiskinan di kawasan 
tersebut? Memandangkan insiden kemiskinan yang masih linggi, malah 
dikatakan semakin meningkat di sesetengah kawasan, fokus kajian 
seterusnya ialah menilai secara umum pencapaian beberapa program yang 
dilaksanakan di luar bandar khususnya Program Pembangunan Rakyat 
Termiskin (PPRT) dan Amanah Ikhtiar Malaysia (AIM). 
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JUSleru. pc=nulisan ini bcnujuan untuk mcnganali!>is bcbcrapa isu yang relevan 
dcngan masalah kemiskinan di luar bandar Sahah. Antara objcklif yang 
ingin di~apai ialah: 

I. Mengenal pasli golongan miskin dari SudUI kcgialan ekonomi 
yang mereka jalankan. lokasi gcografi dan juga clnik. 

2. Mcngumpul maklumal awal mcngcnai kcadaan atau profail sosio 
ekonomi gulongan miskin dan Icrmiskin di luar bandar. 

3. Mengkaji ciri-c:iri dan fakwr-faklor yang dikatakan mcnjadi 
penyebab insiden kcmiskinan di luar bandar. Aspek yang 
menjadi fokus ulama ialah unsur-unsur 'jl/equality' yang wujud 
di kalangan masyarakal sclempal, samada dari sudul peluang 
memiliki sumber pengcluaran. pcngagihan modal. subsidi dan 
kredil. tcknologi sena pcnglibalan dalam program memba.c;mi 
kemiskinan. 

4. Mengcnal pasli aspck-aspck slruklUr dan sosio-budaya yang 
menghalang pcnduduk luar handar unluk mclibalbn diri dalam 
program membasmi kemiskinan. 

5. Mcnggariskan sccara umum slralcgi dan program membasmi 
kemiskinan yang Iclah dilaksanakan di luar bandar 
sejak 1970an. 

6. Menilai pencapaian beberapa program pembasmian 
kemiskinan dalam mcningkalkan laraf hidup pcnduduk miskin 
di luar bandar. Program yang menjadi fukus ulama ialah 
Amanah Ikhliar Malaysia (AIM) dan Program Pembangunan 
Rakyat Termiskin (PPRT). 

Adalah diharapkan. dengan adanya sorolan lilcratur mengenai kemiskinan 
di luar ban dar Sabah. ia akan membukajalan yang Icbih luas untuk meneHti 
dengan lebih mendalam lagi masalah kemiskinan yang dikongsi bersama 
oleh kebanyakan rakyat negeri ini, khususnya emik bumipulera yang linggal 
di luar bandar dan terlibat dcngan ekonomi pcnanian tradisional. Untuk itu. 
kajian susulan yang lebih mendalam dan kajian lapangan yang lebih 
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menycluruh diharapkan akan terhasil berdasarkan kajian sorotan literatur 
ini. Salah satu isu yang memerlukan pemerhatian ialah respons sebenar 
golongan miskin terhadap pelbagai strategi membasmi kemiskinan, 
analisis yang menyeluruh mengenai tahap kejayaan program dan projek 
membasmi kemiskinan serta kelemahan agensi-agensi pelaksana yang 
di pertanggungjawabkan untuk membasmi kemiskinan di luar bandar. 

Selaras dengan objektif yang tclah digariskan, tujuan penulisan ini pada 
hakikatnya ialah mengenalpasti faktor-faktor yang menyebabkan berlakunya 
insiden kemiskinan yang tinggi di luar ban dar Sabah. Bab satu 
membincangkan perspcktif teori dan konsep mengenai kemiskinan dalam 
pelbagai bidang sains sosial seperti ckonomi, sosiologi dan psikologi. Dalam 
bahagian ini, perbincangan mengenai kcrangka teoritis dan konseptual 
sosiologi khususnya pendekatan Budaya Kemiskinan dan pendekatan 
Struktur diperincikan. Walau bagaimanapun, wajar ditekankan bahawa 
penjelasan kerangka teori tersebut hanya bersifat deskriptifkerana penulis 
tidak bertujuan untuk mengaplikasikan kerangka tcoritis tertentu, konseptual 
sosiologi atau menguji bebcrapa hipotesis berkaitan kemiskinan di luar bandar 
Sabah. Bab dua membincangkan kemiskinan di Malaysia secara umum 
serta menjuruskan perbincangan kepada isu kemiskinan di luar ban dar 
Sabah. Bab seterusnya iaitu Bab 3 membincangkan strategi serta program 
pembasmian kemiskinan yang telah dilaksanakan oleh kerajaan negeri sejak 
I 970an. Bahagian ini juga turut mengupas pcranan agensi-agensi kerajaan 
dalam menangani masalah kemiskinan di luar bandar Sabah. Manakala Bab 
4 memfokuskan perbincangan kcpada Program Pembangunan Rakyat 
Termiskin (PPRT) dan program Amanah Ikhtiar Malaysia (AIM). Bab ini 
juga membincangkan implikasi pclaksanaan dan pencapaian program­
program tcrsebut dalam meningkatkan taraf hidup masyarakat yang 
digolongkan sebagai miskin dan termiskin di Sabah. Keperluan menilai 
program membasmi kemiskinan dalam bab ini dirasakan perlu kerana 
sehingga kini kemiskinan luar bandar masih lagi menjadi isu penting di Sabah. 
Oi bahagian penutup, pengkaji merumuskan beberapa kelemahan strategi 
dan program membasmi kemiskinan, khususnya yang melibatkan agensi 
kerajaan di luar bandar Sabah. Di samping itu, bahagian pcnutup juga 
membincangkan beberapa langkah altcrnatif untuk mengatasi masalah 
kemiskinan di luar bandar sepcrti yang disarankan oleh pengkaji- pengkaji 
isu kemiskinan sebelum ini. 




