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ABSTRAK

Pengangkatan anak telah bermula semenjak zaman jahiliyah dan kedatangan Islam
telah menjadikan ia didasari dengan hukum syarak. Seiring dengan peredaran zaman
pengangkatan anak kini telah diiktiraf melalui perundangan termasuklah di Malaysia.
Permasalahan kajian yang ingin dibincangkan ialah, sungguhpun Sabah merupakan
satu-satunya negeri di Malaysia yang memberi bidangkuasa kepada Mahkamah Syariah
dalam mengendalikan permohonan Pengangkatan Anak, namun belum ada tatacara di
Mahkamah Syariah yang sistematik dan berstruktur dalam mengendalikan perkara ini.
Dalam situasi ketiadaan satu panduan khusus mengenainya, tentunya permasalahan
lain akan timbul yang melibatkan implikasi pengangkatan anak dalam kes-kes yang
diputuskan. Hal ini amat penting dibincangkan bagi mengkaji kekuatan dan kelemahan
amalan yang sedia ada. Objektif kajian ini adalah bertujuan mengkaji pengangkatan
anak dalam Islam dan amalannya dalam konteks dan situasi masa kini, menjelaskan
mekanisme Permohonan Pengangkatan Anak di Malaysia berdasarkan perspektif
undang-undang sivil dan syariah dan menganalisis Permohonan Pengangkatan Anak di
Mahkamah Syariah negeri Sabah melalui kajian kes serta implikasinya. Metode kajian
adalah berdasarkan kaedah kualitatif dengan menggunakan teknik wawancara
bersama informan utama dan analisis kandungan teks daripada kes-kes Mahkamah
Syariah. Dapatan kajian dianalisis dengan menggunakan kaedah indufktif dan kaedah
komparatif. Hasil kajian menunjukkan Mahkamah Syariah di negeri Sabah sehingga kini
belum mempunyai satu peruntukan undang-undang yang khusus terutamanya dari
sudut tatacara permohonan dan hanya berpandukan kepada peruntukan mengenai
bidangkuasa semata-mata. Kajian ini berupaya memberi sumbangan dalam
mencadangkan penambahbaikan dari sudut tatacara permohonan yang sedia ada
melalui perbandingan tatacara yang dilaksanakan di Mahkamah Sivil serta peruntukan
undang-undang berkaitan kekeluargaan dan kesalahan jenayah syariah di Malaysia.
Dapatan kajian menunjukkan pengabaian atau tanpa adanya prosuder yang
menyeluruh ini akan menyebabkan implikasi yang lebih besar akan timbul dalam
perkara yang berkaitan dengan penentuan nasab, perwalian, pengagihan harta,
penjagaan anak dan juga nafkah.
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ABSTRACT

APPLICATION OF CHILD ADOPTION : CASES STUDY IN
SABAH SYARIAH COURTS

Child adoption has begun since the days of jahiliyyah and the advent of Islam has
made it based on Islamic law. Along with the circulation of child adoption, now it has
been recognized through legisiation including in Malaysia. The problem of the study to
be discussed is, although Sabah is the only state in Malaysia that provides jurisdiction
to the Syariah Court in handling the child adoption, yet there is no systematic and
structured procedure in the Syariah Court in handling this it. In the absence of a
specific guide, of course it may arise other problems involving the child adoption in
cases that are decided. It is particularly important to examine the strengths and
weaknesses of existing practices. The objective of this study is to study the child
adoption in Islam and their practices in the current context and situation, to explain
the mechanisms of the child adoption in Malaysia based on the perspective of civil and
syariah law, and to analyze the child adoption at the Sabah Syariah Court through the
case study and its implications. The methodology of the study was based on qualitative
methods by using the interview techniques with key informants and analysis of textual
content from Syariah Court cases. The findings were analyzed using the inductive and
comparative methods. It shows that in terms of application procedures, the Syariah
Court in Sabah has yet to have a specific legal provision and it’s based on the provision
of jurisdiction solely. To form a complete procedure, a comparison of between existing
practice in the Syariah Court has been carried out with the procedure which has been
applied in the Civil Courts in handling the Application of Child Adoption. This study
attempted to contribute in proposing an improvement of the existing procedure
through a comparison of procedures that implemented in the Civil Courts as well as the
provision of family law and syariah criminal offenses in Malaysia.The findings of this
study shows that abandonment or without this procedure will result in greater
implications relating to the determination of nasab, guardianship, inheritance, child
care and maintenance.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Kajian

Amalan pengangkatan anak telah bermula semenjak zaman jahiliyyah iaitu sebelum
kedatangan Islam. Pengangkatan anak ketika itu adalah pengangkatan yang
berdasarkan peraturan sendiri dan sewenang-wenangnya. Sesiapapun bebas
mengambil anak angkat dan disamatarafkan dengan anak  sendiri.
Walaubagaimanapun amalan pengangkatan anak ini lebih teratur dengan kedatangan
Islam yang telah mengharamkan beberapa amalan yang jelas salah di sisi hukum

syarak.

Amalan pengangkatan anak di Malaysia bukan suatu fenomena yang asing
ataupun jarang berlaku. Sebaliknya ia adalah salah satu alternatif yang dijadikan
pilihan oleh pasangan yang tidak mempunyai zuriat untuk merasai pengalaman

menimang cahaya mata. Malahan individu yang belum berkahwin juga kebelakangan
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ini semakin berminat untuk mengambil anak angkat dengan alasan dapat
menghiburkan hati di kala sunyi. !

Peredaran zaman telah menjadikan pengangkatan anak didasari dengan
beberapa peruntukan undang-undang. Ia adalah bertujuan menjaga kebajikan setiap
pihak yang terlibat samada ibu bapa angkat, ibu bapa kandung mahupun anak angkat
itu sendiri. Ini menjadikan proses pengangkatan anak menjadi lebih teratur dan

diiktiraf di sisi undang-undang tempatan.

Isu pengangkatan anak di Malaysia pada masa kini semakin mendesak. Salah
satu faktornya adalah disebabkan laporan anak terbuang atau anak yang dijumpai di
mana-mana tempat di Malaysia meningkat saban tahun. Ini dapat dibuktikan melalui
statistik dari tahun 2010 sehingga 2016. Sebanyak 91 dan 98 kes dilaporkan pada
tahun 2010 dan 2011. Kemudian pada tahun 2012 jumlah kes telah menurun kepada
89 kes. Walaubagaimanapun, pada tahun 2013 mencatatkan 90 kes pembuangan bayi,
meningkat kepada 103 kes pada tahun 2014, 111 kes pada tahun 2015 dan seterusnya
115 kes pada tahun 2016. Selangor mencatatkan jumlah kes paling tertinggi diikuti
Sabah, Johor, Kuala Lumpur dan Sarawak.?

Selain itu, Jabatan Kebajikan Masyarakat telah melaporkan sebanyak 8514
kanak-kanak perempuan memerlukan pemeliharaan dan perlindungan sepanjang
tahun 2014 sehingga 2016. Manakala kanak-kanak lelaki pula adalah sebanyak 5183
orang dan jumlah keseluruhan untuk kanak-kanak perempuan dan lelaki adalah 13697

orang.’

1Kosmo, Prosedur Permohonan Anak Angkat. 7hb November 2008.
2www.utusan.com.my, 697 Kes Pembuangan Bayi Dilaporkan Antara Tahun 2013-2016, 25hb Julai 2017.
3Laporan Statistik Jabatan Kebajikan Masyarakat 2016
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Bilangan kes
Jadual 1.1 : Carta Kanak-Kanak Memerlukan Pemeliharaan dan
Perlindungan Mengikut Jantina, 2014-2016
Sumber : Jabatan Kebajikan Masyarkat 2016

Peningkatan jumlah kes pembuangan bayi dan keperluan kepada perlindingan
kanak-kanak ini secara tidak langsung menuntut keperluan kepada pengangkatan anak
secara sah berlandaskan undang-undang sebagai alternatif penyelesaian kepada
permasalahan ini terus berleluasa.Maka kajian ini perlu untuk meneliti amalan
pengangkatan Anak di Malaysia khususnya di Mahkamah Syariah di negeri Sabah
melalui kajian terhadap kes-kes yang telah diputuskan bagi memastikan wujud satu
garis panduan yang menyeluruh dalam memastikan kebajikan kanak-kanak yang

memerlukan serta ibu bapa yang berhasrat kepada pengangkatan anak.

1.2 Permasalahan Kajian

Secara ringkasnya, amalan pengangkatan anak di Malaysia didasari atas beberapa
peruntukan undang-undang. Akta Pengangkatan 1952 ( Akta 257 ) dan juga Akta
Pendaftaran Pengangkatan 1952 ( Akta 253 ) merupakan dua sumber undang-undang
yang digunakan bagi Permohonan Pengangkatan Anak di Semenanjung Malaysia. Akta
257 terpakai kepada orang bukan Islam di Semenanjung Malaysia manakala Akta 253
pula terpakai kepada orang bukan Islam dan juga turut terpakai kepada orang Islam.
Sungguhpun akta ini boleh terpakai kepada orang Islam, ianya adalah terhad kepada

orang Islam yang menetap di Semenanjung Malaysia sahaja.

Bagi negeri Sarawak peruntukan undang-undang yang terpakai adalah Ordinan
Anak Angkat Bab 91. Ordinan ini terpakai kepada orang Islam dan orang bukan Islam.
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Permohonan Pengangkatan Anak di Sabah pula undang-undang yang terpakai adalah
Ordinan Pengangkatan tahun 1960 dan Peraturan Pengangkatan tahun 1961.
Walaubagaimanapun, kedua-dua peruntukan undang-undang ini hanya terpakai
kepada orang bukan Islam sahaja. Orang Islam yang ingin membuat Permohonan
Pengangkatan Anak hendaklah membuat permohonan di Mahkamah Syariah.

Sungguhpun bidang kuasa untuk menerima dan memutuskan Permohonan
Pengangkatan Anak oleh orang Islam di Sabah adalah di bawah bidangkuasa
Mahkamah Syariah tetapi masih belum ada peruntukan undang-undang bertulis yang
menjadi garis panduan yang boleh dirujuk sebagaimana di Semenanjung Malaysia dan
Sarawak. Jabatan Kehakiman Syariah Negeri Sabah mencatatkan sebanyak 598
Permohonan Pengangkatan Anak telah difailkan di Mahkamah Syariah negeri Sabah
semenjak tahun 2014 sehingga November 2017 dan jumlah ini adalah suatu jumlah

yang amat menggalakkan.*

Permohonan Pengangkatan Anak di Mahkamah Syariah hanyalah berdasarkan
kepada peruntukan yang telah termaktub di dalam Seksyen 11 Enakmen Mahkamah
Syariah semata-mata dan ia hanyalah merujuk kepada bidangkuasa sahaja dan tidak
menyentuh mengenai tatacara mahupun implikasi yang timbul dari permohonan
tersebut.Persoalan kajian yang ingin dibincangkan apakah tatacara Permohonan
Pengangkatan Anak yang diamalkan di Mahkamah Syariah dalam situasi belum wujud
satu panduan khusus mengenainya dan apakah implikasi Permohonan Pengangkatan

Anak di Mahkamah Syariah daripada kes-kes yang telah diputuskan?

Hal ini penting dibincangkan bagi mengkaji hukum Islam dalam membenarkan
pengangkatan anak, mendapatkan penjelasan apakah mekanisme Permohonan
Pengangkatan Anak yang diaplikasikan di Malaysia dari perspektif undang-undang sivil
dan syariah dan seterusnya menganalisis apakah implikasi Permohonan Pengangkatan
Anak yang diputuskan di Mahkamah Syariah negeri Sabah dari pelbagai sudut. Secara
tidak langsung ia dapat mengenalpasti kekuatan dan kelemahan amalan yang sedia
ada dalam rangka mencadangkan penambahbaikandari sudut tatacara, pelaksanaan
undang-undang berkaitan kekeluargaan dan kesalahan jenayah syariah berkaitan anak

“Laporan Statistik Permohonan Pengangkatan Anak, Jabatan Kehakiman Syariah Negeri Sabah, 2017.

4

ey UNIVERSITI MALAYSIA SABAH



angkat dan seterusnya mengkaji implikasinya dari konteks perundangan
syariah.Ketiadaan panduan khusus yang menyeluruh dari sudut prosedur dan implikasi
akan menyebabkan ruang-ruang kepada pengabaian kebajikan kanak-kanak yang
dijadikan anak angkat dari pelbagai sudut seperti keperluan kepada tanggungjawab
melindungi, nasab, nafkah dan juga perwarisan harta.

1.3 Objektif Kajian

Kajian ini bertujuan mengkaji kes-kes Permohonan Pengangkatan Anak di Mahkamah
Syariah negeri Sabah. Bagi mencapai tujuan tersebut, kajian ini akan menjelaskan
objektif berikut :

1.3.1 Mengkaji pengangkatan anak dalam Islam dan amalannya dalam konteks dan
situasi masa Kini;

1.3.2 Menjelaskan mekanisme Permohonan Pengangkatan Anak di Malaysia
berdasarkan perspektif undang-undang sivil dan syariah;

1.3.3 Menganalisis implikasi Permohonan Pengangkatan Anak di Mahkamah Syariah

negeri Sabah melalui kajian kes.

1.4 Skop Kajian

Terdapat pelbagai isu yang diketengahkan dalam Permohonan Pengangkatan Anak
namun kajian ini secara khusus mengkaji mengenai amalan Permohonan
Pengangkatan Anak di Mahkamah Syariah negeri Sabah dan implikasinya dalam
konteks undang-undang dari sudut nasab, perwalian, perwarisan harta, hak penjagaan
dan nafkah. Peruntukan undang-undang yang menjadi rujukan di dalam mengkaji
implikasi Permohonan Pengangkatan Anak di Mahkamah Syariah adalah Enakmen
Undang-Undang Keluarga Islam Negeri Sabah 2004. Selain itu kajian ini juga turut
mengenalpasti kekuatan dan kelemahan amalan pengangkatan anak di Mahkamah

Syariah negeri Sabah pada masa kini.
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Skop perbincangan melibatkan kes-kes Permohonan Pengangkatan di
Mahkamah Syariah negeri Sabah sahaja dan peringkat mahkamah yang
berbidangkuasa untuk menerima dan memutuskan Permohonan Pengangkatan Anak
adalah Mahkamah Tinggi Syariah. Terdapat lima Mahkamah Tinggi Syariah di seluruh
negeri Sabah dan bagi kajian ini mahkamah yang terlibat adalah Mahkamah Tinggi
Syariah di Kota Kinabalu, Tawau dan Sandakan. Lokasi ini dipilih kerana ketiga-tiga
Mahkamah Tinggi di daerah ini mencatatkan pendaftaran kes yang tertinggi pada

setiap tahun.

Manakala bagi implikasi-implikasi pengangkatan anak pula melibatkan kes-kes
yang telah dilaporkan dalam Jurnal Hukum Jabatan Kehakiman Syariah Malaysia
termasuklah yang diputuskan di Mahkamah Syariah negeri Sabah iaitu di Mahkamah
Tinggi Syariah dan Mahkamah Rendah Syariah. Kes-kes yang terlibat adalah Tuntutan
Hak Penjagaan Anak ( Hadhanah ), Tuntutan Nafkah Semasa Anak, Permohonan

Pembahagian Harta Pusaka dan Permohonan Kebenaran Kahwin Berwalikan Hakim.

1.5 Sorotan Literatur

Isu pengangkatan anak sememangnya telah menjadi perhatian para pengkaji di luar
negara dan juga di Malaysia. Hal ini dapat dilihat melalui beberapa kajian terhadap
pengangkatan anak dalam Islam yangtelah banyak dikupas dalam kitab-kitab tulisan
ulama-ulama terkenal. Mahmud Saltut® mengupas mengenai sejarah amalan
pengangkatan anak sebelum Nabi Muhammad s.a.w diangkat menjadi Rasul. Ulama
kontemporari  Yusuf al-Qaradawi®pula membincangkan mengenai  sejarah
pengangkatan anak zaman jahiliah dan penghapusan amalannya yang bercanggahan
dengan ajaran Islam. Manakala Wahbah al-Zuhayli’ secara khusus meneliti kesan-
kesan menjadikan anak terbuang ( a/ /agith ) sebagai anak angkat dalam Islam.
Tulisan ulama-ulama terkenal ini dijadikan sebagai rujukan di dalam kajian ini

memandangkan kajian ini turut mengkaji mengenai sejarah pengangkatan anak di

SMahmud Saltut, at Fattawa, Mesir : Dar al Qalam, 1964.
SYusuf Al Qardhawi, a/ Halal Wa al Haram Fi al Islam, Beirut: al-Maktab al-Islami, 1980.
Al Zuhaili, Wahbah, A/ Figh Al Islam Wa Adillatuh, Jilid 5, Beirut: Dar al Fikr, 1989.
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zaman jahiliyyah dan setelah kedatangan Islam terutamanya dari sudut penghapusan
amalan-amalan yang bercanggah dengan ajaran Islam.

Penulisan Pengangkatan anak dalam Islam tidak terhenti setakat dalam
kalangan ulama-ulama terdahulu malahan telah banyak dibincangkan di dalam
penulisan-penulisan  moden. Haedah Faradz® dan Munadi Usman® dalam
membincangkan pengangkatan anak dalam Islam merumuskan bahawa pengangkatan
anak di sisi Islam tidak sama sekali memutuskan hubungan di antara ibu bapa
kandung dan anak. Pengangkatan merupakan hukum Aadhanah atau pemeliharaan
anak yang diperluaskan hukumnya dan tidak mengubah hukum nasab. Malahan ibu
bapa angkat juga tidak menjadikan anak angkat sebagai anak kandung ataupun
disamakan haknya dari segi hukum syarak dengan anak kandung. Tetapi ibu bapa
angkat perlu memberikan sepenuh kasih sayang kepada anak angkat dan menjaga

kebajikan mereka.

Dalam konteks kajian ilmiah di Malaysia hanya terdapat kajian mengenai
tatacara permohonan Pengangkatan Anak di bawah peruntukan Akta Pengangkatan
1952 dan Akta Pendaftaran Pengangkatan 1952, Ordinan Anak Angkat 1960 di Sabah
dan Ordinan Anak Angkat Bab 91 di Sarawak sebagaimana yang ditulis oleh
Shamsuddin'® dan Nurzan'! iaitu kesemua peruntukan tersebut tidak terpakai kepada
orang Islam di negeri Sabah yang berhasrat untuk membuat permohonan

pengangkatan anak.

Kamala Bhaie!”> menerangkan mengenai prosedur Permohonan Pengangkatan
Anak di Semenanjung Malaysia, Sabah dan Sarawak. Beliau juga turut memasukkan
kesan Permohonan Pengangkatan Anak dari segi perundangan sebagai contoh kes Re
Loh Toh Met ( si mati ) : Kong Lai Fong & lain-lain lawan Loh Peng Heng®® yang mana
si mati mempunyai ramai anak angkat yang diambil secara pengangkatan yang

8Haedah Faradz, Pengangkatan Anak Menurut Hukum Islam, Jurnal Dinamika Hukum. 9(2), 2009,
him.153-159.

SMunadi Usman, Adopted Children and The Right of Civilization According to the Qur'an, Quranica,
International Journal of Quranic Research, Jilid 10, 2018, him.27-40.

10Sshamsuddin Suhor, AnakAngkat dan Undang-Undang, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, 2008.
HNurzan Mohd Wahie, Pengangkatan Anak, Nikmat atau Derita Bagi Anak Angkat. Kuala Lumpur : Dewan
Bahasa dan Pustaka, 2004.

12Kamala Bhaie, Family Law in Malaysia. Petaling Jaya : Lexis Nexis, 2009.

13 (1961 ) 27 MLJ 234.
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terdapat di dalam adat Cina dan anak-anak tersebut tidak berhak untuk mewarisi harta
daripada tanah peninggalan si mati. Ini adalah kerana pengangkatan anak-anak
tersebut tidak dibuat melalui Ordinan Pengangkatan 1952. Manakala di dalam kes Re
TSY*( anak yang diangkat ) menyatakan kesan daripada pengangkatan anak telah
menafikan hak perundangan di antara anak angkat dan ibu bapa kandungnya dan

menjadikan ia seperti anak kandung kepada ibu bapa angkatnya.

Selain daripada kajian mengenai prosedur permohonan pengangkatan anak,
terdapat juga kajian yang menyentuh mengenai keperluan terhadap satu peruntukan
undang-undang khusus mengenai pengangkatan dalam Islam. Engku Muhammad
Tajuddint>berpendapat perlu ada satu peruntukan undang-undang khas mengenai
Pengangkatan Anak bagi orang Islam di Malaysia. Ini kerana peruntukan yang ada
tidak menepati garis panduan yang ditetapkan oleh syariat Islam dalam membolehkan
pengangkatan yang sebelum ini diharamkan di dalam Islam boleh dijalankan melalui
kaedah masalih al mursalah.’°Akta Pendaftaran Pengangkatan 1952 yang terpakai
kepada orang Islam di Semenanjung Malaysia juga tidak dapat memenuhi keperluan
pengangkatan dalam Islam sebaliknya hanya lebih menjurus kepada kuasa Ketua
Pendaftar dan Pendaftar, kuasa dan perlantikan mereka dan kesalahan-kesalahan yang
berlaku semasa proses pendaftaran sahaja. Sedikit sahaja peruntukan yang

menekankan mengenai kebajikan anak angkat.

Selain itu, Shamsuddin!’ menyatakan bahawa di dalam Akta Pengangkatan
1952, Ordinan Anak Angkat Sarawak dan Ordinan Anak Angkat Sabah telah memberi
kesan yang besar kepada pengangkatan anak iaitu peruntukan-peruntukan ini telah
menafikan hak di antara bapa kandung dengan anak kandung. Pindaan yang dibuat di
dalam Akta Pengangkatan 1952 sebenarnya telah menafikan hak seorang anak angkat

daripada mengetahui ibu bapa kandungnya seolah-olah menunjukkan ibu bapa

14(11988) 3 MLJ 44.

15Engku Muhamad Tajuddin Engku Ali, Kelemahan Akta Pendaftaran Pengangkatan 1952 ( Akta 253 ) dan
Enakmen Pentadbiran Undang-Undang Keluarga Islam Negeri dalam Menangani Keperluan Pengangkatan,
Jurnal Islam dan Masyarakat Kontemporari, Vol 5, 2011, him.27-40.

18Abdul Karim Zaidan dalam a/ Wajiz Fi Usul al Fighmendefinisikan maslahah sebagai pencarian terhadap
manfaat dan penolakan terhadap kemudharatan. Maslahah yang tidak dinyatakan penerimaan atau
penolakannya oleh syarak disebut sebagal a/ masalih al mursalah.

17Shamsuddin Suhor, Anak Angkat dan Pengangkatan: Siri Perkembangan Undang-Undang di Malaysia
Undang-Undang Keluarga Sivil , Jilid 9, Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, 2007.
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kandung tidak mempunyai hubungan langsung dengan anak kandung mereka sendiri
sedangkan di dalam Islam ibu bapa kandung tidak boleh dinafikan haknya sebagai ibu
bapa kandung.

Azizah'® pula mengambil contoh daripada kes Rokiah Iwn Mohamed Idris *°
dalam menunjukkan kelemahan undang-undang yang terpakai yang melibatkan anak
angkat. Di dalam kes ini mahkamah secara tidak langsung menafikan hak anak angkat
yang berumur 14 tahun untuk mendapatkan nafkah daripada bapa angkatnya yang
telah menceraikan ibu angkatnya. Yang Arif Hakim telah menolak tuntutan supaya
bapa angkat membayar nafkah terhadap anak angkat pasangan tersebut. Ini jelas
menunjukkan undang-undang yang sedia ada tidak melindungi hak anak angkat
sedangkan ruh utama dalam pengambilan anak angkat ini adalah untuk menjaga

kebajikan anak angkat.

Menyentuh mengenai implikasi pengangkatan anak di dalam Islam, Zanariah
Noor?° 2! ada membincangkan mengenai implikasi pengangkatan anak terhadap nasab,
hadhanah, nafkah dan pusaka dalam Islam. Perebutan hak Aadhanah apabila berlaku
perceraian adalah satu isu yang bukan sahaja melibatkan hak ibu bapa malahan turut
membabitkan hak dan kebajikan anak. Beliau mencadangkan agar kes-kes hadhanah
ini perlu diberi keutamaan oleh mahkamah untuk penyelesaian segera. Ini bersesuaian
dengan prinsip kebajikan kanak-kanak yang dipegang oleh mahkamah dalam menjaga
kebajikan kanak-kanak. Pendedahan kanak-kanak terhadap konflik yang berterusan
akan menyebabkan kesan negatif terhadap perkembangan jiwa mereka.
Walaubagaimanapun beliau tidak ada menyentuh mengenai pemakaian undang-

undang Islam yang terdapat di negeri Sabah.

Perbincangan terhadap pengangkatan anak ini juga tidak dapat lari daripada
membincangkan mengenai a/ /agith ataupun anak yang terbuang di Malaysia. Mohd

18Azizah Mohd, Protection and Adoption of Abandoned Children in Malaysia A Comparative Overview with
Islamic Law, Selangor : International Law Book Services, 2007.

19( 1986 ) 6 JH 272.

20Zanariah Noor,Aplikasi Prinsip Kebajikan Kanak-Kanak Dalam Kes Hadanah, Malaysian Journal of Syariah
and Law, Vol 2, 2010,him.63-81.

21Zanariah Noor, Pengangkatan Anak serta Implikasinya Terhadap Nasab, Hadanah, Nafkah dan Pusaka
dalam Undang-undang Keluarga Islam,Jurnal Perspektif, Special Issue 1, 2017, him.101-115.
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Alimin?? di dalam kajian sarjananya bertajuk Kedudukan dan Perlindungan Hak Anak
Buangan ( &/ /agith ) Menurut Undang-Undang Islam dan Masyarakat di Malaysia
membincangkan khusus mengenai a/ /agith merumuskan bahawa walaupun
perlindungan kanak-kanak &/ /agith termaktub di bawah Akta Kanak-Kanak 2001, Akta
Pendaftaran Pengangkatan 1952, Akta Kanun Keseksaan ( Akta 574 ) dan Akta Pusat
Jagaan ( Akta 506 ) namun kedudukan dan perlindungannya tidak termaktub di dalam
mana-mana undang-undang Islam semasa iaitu undang-undang syariah negeri-negeri
sedangkan ia telah banyak dibincangkan di dalam kitab-kitab fegah.Justeru itu gesaan
perlu dibuat dalam mewujudkan perlindungan a/ /agith dari persepektif undang-undang

Islam.

Selain itu, Zanariah Noor?* mengatakan perlindungan kanak-kanak dari perspektif
undang-undang Islam adalah berbeza daripada undang-undang sivil. Undang-undang
sivil meletakkan skop yang lebih luas iaitu penderaan kanak-kanak diklasifikan sebagai
kesalahan jenayah yang boleh dikenakan hukuman yang berat kepada ibu bapa atau
penjaga. Manakala di dalam undang-undang Islam ia lebih terbatas iaitu dalam kes
tertentu apabila dipertimbangkan hanya akan menggugurkan hak hadhanah dan hak
akses ibu bapa atau penjaga terhadap kanak-kanak. Azizah**pula berpendapat bahawa
kebajikan anak angkat bukan Islam adalah dijamin dari pelbagai peruntukan undang-
undang namun tidak ada peruntukan khusus yang secara jelas melindungi hak anak

angkat beragama Islam.

Menurut Mohammad Ramzi®®, pensabitan hukuman di atas kecuaian dan
pengabaian ibu bapa terhadap kanak-kanak di dalam Islam masih tidak disentuh di
dalam enakmen syariah negeri-negeri. Namun, pensabitan hukuman kesalahan ini

boleh ditentukan oleh pemerintah atau kuasa hakim merujuk kepada konsep siyasah

2Mohd Alimin Bin Alias, Kedudukan dan Perlindungan Hak Anak Buangan (" a/ Lagit ) Menurut Undang-
Undang Islam dan Masyarakat di Malaysia, Tesis Sarjana, Jabatan Syariah dan Undang-Undang, Akademi
Pengajian Islam, Kuala Lumpur : Universiti Malaya, 2011.

ZB7anariah Noor, Penderaan Kanak-kanak oleh Ibu Bapa Penjaga dan Implikasinya Mengikut Undang-
undang Sivil dan Undang-undang Keluarga Islam di Malaysia, Jurnal Perspektif, Jilid 7, 2015, him.66-80.
24Azizah Mohd, Protection of Rights of Adopted Children in Relation to Duties of Adoptive Parents under
the Law in Malaysia, Adoption Quarterly , 14 (4), 2011, him.229-245.

2Mohammad Ramzi Zakaria, Kecuaian dan Pengabaian Kanak-Kanak oleh Ibu Bapa : Kedudukannya di
bawah Akta Kanak-Kanak 2001 dan Prinsip Syariah. Jurnal Undang-Undang dan Masyarakat, Volume 19,
2015, him.37-49.
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syariah. Merujuk pada konsep siasah syariah, pensabitan pelaksanaan hukuman ta’zir
adalah hukuman yang perlu dikenakan ke atas ibu bapa yang melakukan kesalahan
kecuaian dan pengabaian terhadap kanak-kanak. Hal ini merujuk kaedah fighiyyah

jaitu oW1 %l W54 [pB 3N e yang bermaksud bahaya khusus ditanggung untuk

mencegah bahaya umum.Ia menjelaskan bahawa walaupun kecuaian dan pengabaian
ini merupakan satu skop yang khusus dan bukan satu kesalahan jenayah, tetapi
tindakan dan perbuatan ini boleh berubah menjadi satu kesalahan jenayah apabila
perkara tersebut menyentuh prinsip utama dalam Islam iaitu nyawa, maka secara tidak
langsung, pemerintah boleh mengambil tindakan dengan kuasa keadilannya dengan

merujuk keterangan-keterangan dan bukti yang diberikan.

Kajian mengenai pengangkatan anak sememangnya telah dijalankan dalam
pelbagai aspek. Namun sehingga ini belum ada kajian mengenai Permohonan
Pengangkatan Anak di Mahkamah Syariah negeri Sabah secara khusus. Oleh yang
demikian, kajian ini membincangkan mengenai amalan Permohonan Pengangkatan
Anak di Mahkamah Syariah negeri Sabah dan mengenalpasti implikasinya daripada
konteks perundangan. Kajian yang sedia ada akan dijadikan rujukan dalam
mengenalpasti kekuatan dan kelemahan amalan perundangan yang digunapakai masa
kinidan seterusnya mencadangkan penambahbaikan terutamanya dalam usaha
mewujudkan peruntukan undang-undang khusus yang menjaga kepentingan anak

angkat dalam Islam.

1.6 Metode Kajian

Metode kajian yang digunakan di dalam penulisan ini adalah secara kualitatif. Metode
ini dipilih adalah kerana kaedah ini berupaya untuk mengenalpasti secara khusus
mengenai tatacara dan implikasi Permohonan Pengangkatan Anak di Mahkamah
Syariah negeri Sabah. Metode pengumpulan data bagi kajian ini adalah menggunakan
kaedah analisis kandungan (content analysis ). Penganalisaan data dilakukan daripada
sumber-sumber yang telah dikumpulkan seperti kitab-kitab figh, akta dan enakmen,
buku, jurnal, laporan kes-kes mahkamah Syariah di negeri Sabah, keratan akhbar dan
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hasil wawancara. Kajian terhadap sumber-sumber telah dijalankan di beberapa buah
perpustakaan seperti Perpustakaan Negara, Perpustakaan Universiti Malaysia Sabah,
Perpustakaan Tun Sri Lanang Universiti Kebangsaan Malaysia, Perpustakaan Universiti
Malaya dan juga Perpustakaan Jabatan Kehakiman Syariah Negeri Sabah. Kajian

secara atas talian turut dijalankan melalui e journal/ dan e book.

Seterusnya adalah kaedah wawancara mendalam bersama 6 orangkey
informantsyang terdiri daripada Hakim Mahkamah Tinggi Syariah Negeri Sabah,
Timbalan Pendaftar dan Pembantu Pendaftar Mahkamah Tinggi Syariah, Peguam
Syarie dan Pegawai Perkhidmatan Kebajikan Am. Wawancara bersama key informants
ini amat penting dalam mendapatkan maklumat yang lebih sahih serta pengalaman
mereka mengenai Permohonan Pengangkatan Anak dari segenap aspek terutamanya
aspek mahkamah sebagai agensi yang berbidangkuasa menerima dan memutuskan
Permohonan Pengangkatan Anak, Jabatan Perkhidmatan Kebajikan Am Negeri Sabah
sebagai agensi yang bertanggungjawab membuat siasatan terhadap pemohon dan
anak angkat serta peguam sebagai pengamal undang-undang. Teknik wawancara
adalah secara separa berstruktur dan ini adalah bertujuan memberi peluang kepada

mereka untuk membuat penerangan dengan lebih mendalam.

Kaedah penganalisaan data dalam kajian ini adalah kaedah induktif. Data-data
terkumpul bersifat khusus akan disimpulkan secara umum bagi menjelaskan
kepentingan wujudnya prosedur khusus dan sistematik mengenai Permohonan
Pengangkatan Anak di Mahkamah Syariah bagi memastikan hak semua pihak terjamin
sama ada daripada pihak anak angkat, keluarga kandung mahupun keluarga angkat.
Analisis secara induktif ini juga dilihat bersesuaian bagi mendapatkan rumusan secara
menyeluruh mengenai implikasi daripada ketiadaan prosedur khusus mengenai

Permohonan Pengangkatan Anak di Mahkamah Syariah.

Analisis data juga turut menggunakankaedah komparatif bagi membandingkan
Permohonan Pengangkatan Anak di Mahkamah Syariah dan agensi-agensi lain iaitu
Mahkamah Sivil, Mahkamah Anak Negeri, Jabatan Pendaftaran dan juga Pejabat
Daerah. Perbandingan akan dikaji dari sudut prosedur dan juga implikasi yang wujud
daripada Permohonan Pengangkatan Anak. Kaedah komparatif amatpenting dan sesuai
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