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           ABSTRAK 

 

Padi merupakan komoditi utama yang menjadi keutamaan dalam agenda sekuriti 

makanan negara melalui Dasar Agromakanan Negara 2021-2030. Padi dan beras 

menjadi keutamaan dalam  agromakanan disebabkan nasi merupakan makanan 

utama rakyat Malaysia. Rakyat Malaysia yang berada di kawasan bandar cenderung 

mempunyai permintaan yang tinggi terhadap beras berbanding kawasan luar bandar 

yang diperkirakan oleh kuasa consumer dibandar lebih tinggi. hasil pengeluaran dan 

pemprosesan padi di negara masih berada diparas rendah yang memberi kesan 

kepada kebergantungan untuk import beras daripada luar negara masih diperlukan. 

Melalui Dasar Agromakanan Negara ini telah memfokuskan sekuriti makanan negara 

dimana memerlukan pengeluaran yang banyak di dalam negara berbanding menerusi 

import. Keutamaan dalam meningkatkan keluaran dalam negara telah membuka 

banyak jelapang baharu di Malaysia dan salah satu berada di Sabah iaitu di Daerah 

Kota Belud. Kawasan jelapang padi baharu di Kota Belud berada di bahagian Malaysia 

Timur iaitu IADA Kota Belud yang mempunyai keluasan 9,083  ha – 9,672 ha yang 

tidak banyak berubah dari  tahun 2017 sehingga 2019. Oleh yang demikian, konteks 

kajian akan memfokuskan bagaimana penggunaan GIS dan Remote Sensing 

menjelaskan perubahan evolusi penanaman padi di Kota Belud dari tahun 1990 

sehingga 2020 sehingga ianya menjadi sebuah jelapang padi yang baharu. 

Perubahan evolusi yang telah dianalisis dalam kajian ini mencatatkan hasil dapatan 

melalui analisis GIS dan Remote Sensing mencatatkan dari tahun 1990 sebanyak 

122.19 km, tahun 2000 sebanyak 218.92 km, tahun 2010 sebanyak 47.89 km dan 

tahun 2020 mencatatkan sebanyak 155.43 km persegi bagi tahun yang dinyatakan.   

 

Kata Kunci : Padi, Dasar Agromakanan Negara 2021-2030, IADA, GIS, Remote 

Sensing.  
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ABSTRACT 

 

Rice is the main commodity that is a priority in the national food security agenda 

through the National Agro-Food Policy 2021-2030. Paddy and rice are the priority in 

agro-food because rice is the main food of Malaysians. Malaysians who are in urban 

areas tend to have a high demand for rice compared to rural areas where the power 

of urban consumers is estimated to be higher. the production and processing of rice 

in the country is still at a low level which affects the dependence on rice imports from 

abroad is still required. Through the National Agro-Food Policy, the country has 

focused on national food security which requires a lot of production in the country as 

opposed to imports. Priority in increasing domestic production has opened many new 

granaries in Malaysia and one of them is in Sabah which is in the Kota Belud District. 

The new paddy granary area in Kota Belud is in the East Malaysian part of IADA Kota 

Belud which has an area of 9,083 ha - 9,672 ha which has not changed much from 

2017 to 2019. Therefore, the context of the study will focus on how the use of GIS 

and Remote Sensing explains the changes the evolution of rice cultivation in Kota 

Belud from 1990 until 2020 until it becomes a new rice granary. Evolutionary changes 

that have been analyzed in this study recorded the findings through GIS and Remote 

Sensing analysis recorded from the year 1990 as much as 122.19 km, the year 2000 

as much as 218.92 km, the year 2010 as much as 47.89 km and the year 2020 

recorded as much as 155.43 square km for the year stated 

 

Keywords: Rice, National Agrofood Policy 2021-2030, IADA, GIS, Remote Sensing. 
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      BAB 1 

           PENGENALAN 

 

1.1 PENDAHULUAN  

Padi merupakan komoditi utama yang menjadi keutamaan dalam agenda sekuriti 

makanan negara melalui Dasar Agromakanan Negara 2021-2030. Padi dan beras 

menjadi keutamaan dalam nagromakanan disebabkan nasi merupakan makanan 

utama rakyat Malaysia. Kepentingan Sub sektor padi dan beras dapat dijelaskan 

dalam pertumbuhan KDNK bagi tahun 2021 adalah pada kadar 1.84% daripada 

janaan RM 2.47 bilion dan dijangkakan meningkat kepada RM2.91 bilion menjelang 

tahun 2030. Keutamaan dalam pengeluaran padi dan beras ini dijelaskan dalam hasil 

pengeluaran padi di Malaysia yang dianggarkan mengalami kenaikan daripada 2.98 

juta MT tahun 2021 dan peningkatan 2.62 juta MT menjelang tahun 2030 pada kadar 

2.16% yang menyebabkan peningkatan pengeluaran beras daripada 1.92 juta MT 

kepada 2.33 juta MT pada waktu yang sama (Kementerian Pertanian dan Industri 

Makanan, 2021).  

 Menurut Kar & Chamhuri (2020), rakyat Malaysia yang berada di kawasan 

bandar cenderung mempunyai permintaan yang tinggi terhadap beras berbanding 

kawasan luar bandar yang diperkirakan oleh kuasa consumer dibandar lebih tinggi. 

Menurut Jaluludin (2016), hasil pengeluaran dan pemprosesan padi di negara masih 

berada diparas rendah yang memberi kesan kepada kebergantungan untuk import 

beras daripada luar negara masih diperlukan. Kadar pertumbuhan penggunaan beras 

adalah pada kadar CAGR 1.16% yang dijangka lebih rendah daripada kadar 

pengeluaran beras yang menyebabkan tahun 2021 pengeluaran beras mengalami 

peningkatan pada 73.24% dan dijangka meningkat 80% pada tahun 2030. Dilihat 

bahawa jurang pengeluaran dan penggunaan beras semakin merapat yang diunjur 

pada kadar 0.70 juta MT kepada 0.58 Juta MT. Perubahan hasil pengeluaran beras 

dan penggunaan beras semakin merapat dan mengurangkan kadar import beras bagi 

memenuhi kadar penggunaan beras di negara (Kementerian Pertanian dan Industri 

Makanan, 2021).   
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Kemajuan dan kepesatan pembangunan ekonomi ini membawa kepada 

penggunaan tanah yang semakin meningkat dan meluas. Hasilnya, fenomena ini 

memberi kesan dalam persaingan penggunaan tanah bagi aktiviti ekonomi ini. Aktiviti 

pembangunan ekonomi seperti industri, perkhidmatan, perumahan dan aktiviti bukan 

berasaskan pertanian. Kesan kepada pertanian membawa kepada kemerosotan guna 

tanah sawah padi semakin menurun dan berlaku perubahan secara beransur untuk 

keperluan lain.  

Di Sabah, penanaman padi adalah tertumpu di daerah Kota Belud yang 

mempunyai keluasan penanaman sekitar 8,502 hektar yang dijadikan sebagai 

kawasan tanah sawah padi terbesar di Sabah. Potensi dalam pembangunan pertanian 

padi sawah di daerah ini memberi dorongan kerajaan Malaysia kerjasama dengan 

kerajaan Negeri untuk merangka satu langkah strategik sebagai usaha dalam 

mengukuhkan dasar Agromakanan. Keutamaan strategik yang digariskan 

memfokuskan keselamatan sekuriti makanan negara berdasarkan peningkatan 

pengeluaran padi dan beras di Kota Belud adalah baik. Tambahan pula, proses 

penanaman padi sebagai tanaman strategik menjadikan langkah kerajaan 

persekutuan dan negeri sabah telah memberi peruntukan perbelanjaan melalui 

Rancangan Malaysia ke-11 dalam pembentangan bajet negeri tahun 2017 hingga 

2019. Peruntukkan ini bagi membangunkan daerah Kota Belud sebagai kawasan 

jelapang padi baharu bagi memenuhi syarat dan aspirasi negara dalam pengukuhan 

sekuriti makanan negara (Siti Hadawiah Tahir & Talip, 2020).  

Menurut Rahim (2019)  kawasan jelapang padi di Kota Belud berada di 

bahagian Malaysia Timur iaitu IADA Kota Belud yang mempunyai keluasan 9,083  ha 

– 9,672 ha yang tidak banyak berubah dari  tahun 2017 sehingga 2019. Dalam 

konteks kajian, pengkaji memfokuskan bagaimana GIS dan Remote Sensing 

membantu menjelaskan evolusi perkembangan penanaman padi di Kota Belud dari  

tahun 1990  sehingga 2020. Perubahan guna tanah akan semakin ketara mungkin 

akan berlaku dengan dasar dan peruntukkan yang diberikan kerajaan pada tahun 

2017-2019 yang akan memberi hasil perubahan guna tanah dalam  tempoh tersebut. 

Evolusi perubahan menggunakan GIS dan Remote Sensing akan memaparkan hasil 

guna tanah dalam tempoh tersebut.  
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1.2 LATAR BELAKANG KAJIAN  

Berdasarkan Dasar Agromakanan Negara 2021-2030 sektor pertanian 

merupakan sektor yang diberi keutamaan dan penting bagi dilakukan pemodenan 

dan diperkembangkan melalui sektor agromakanan dalam menjadi keutamaan untuk 

sekuriti makanan negara Malaysia. Dasar ini mengutamakan perubahan kepada 

penggunaan sistem makanan yang efisien, cekap dan berdaya tahan bagi 

memastikan pengeluaran makanan dalam semua subsektor rantaian pertanian dapat 

menyediakan makanan yang menepati standard kerangka sekuriti makanan negara 

(Kementerian Pertanian dan Industri Makanan, 2021). 

Sektor pertanian bagi subsektor padi sawah memperlihatkan menjadi 

keutamaan dalam agromakanan negara yang menjadi harapan utama kerana ianya 

menjadi makanan utama rakyat Malaysia iaitu nasi. Sektor ini juga mengalami banyak 

kekangan dan cabaran dalam memenuhi pengeluaran beras. Beberapa cabaran 

didapati seperti kos pengeluaran yang tinggi, jurang hasil per hektar, dan kekurangan 

mekanisasi dan automasi. Cabaran-cabaran ini menjadi kekangan dalam sektor ini 

bagi memenuhi dan meningkatkan pengeluaran padi dan beras dimana keperluan 

kos input dan sewa tanah yang tinggi (Kementerian Pertanian dan Industri Makanan, 

2021). 

Pengeluaran padi di IADA Kota Belud bagi tahun 2018 sehingga 2019 

merupakan pengeluaran tertinggi dimana tahun 2018 mencatatkan 30,096 tan metrik 

dan 2019 mencatatkan 25,571 tan metrik. Jika dilihat evolusi perkembangan 

pertanian di daerah Kota Belud ianya merupakan salah satu pusat pengeluaran 

tanaman di Sabah. Awal 2000 daerah ini telah meletakkan penggunaan tanah 

sebagai pertanian. Dianggarkan 52 peratus bagi kawasan pantai barat Sabah 

ditambah ianya mewakil 22.5 peratus pertanian di Sabah secara amnya (Suadik & 

Karulus, 2010).  

Perkembangan ini menjelaskan bagaimana permulaan pertanian di daerah 

Kota Belud menjadi keutamaan dalam salah satu jelapang padi di negara kita  ini. 

Kita akan melihat bagaimana proses  perubahan melalui GIS dan Remote Sensing 

digunakan terhadap guna tanah di Kota Belud.  
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1.3 PERSOALAN KAJIAN  

1) Bagaimana/menentukan perubahan gunatanah penanam padi di Kota Belud dari    

    tahun 2000 sehingga 2020? 

2) Mengenalpasti/menentukan kawasan pertanian strategik untuk dibangunkan di  

    Kota Belud? 

3) Bagaimanakah/mencadangkan langkah-langkah penambahbaikan penanaman 

    Padi di Kota Belud? 

 

1.4 MATLAMAT DAN OBJEKTIF KAJIAN 

1)  Menentukkan perubahan keluasan gunatanah   penanaman padi di  Kota Belud    
     dari  tahun 2000 sehingga 2020 
 
2) Mengenalpasti kawasan pertanian yang strategik untuk dibangunkan di Kota Belud 
 
3) Mencadangkan langkah-langkah penambahbaikkan penanaman padi di Kota Belud 
 
 
1.5 SKOP KAJIAN  

1.5.1 ISU KAJIAN   

Isu kajian yang diketengahkan adalah bagaimana perkembangan penanaman 

padi di Kota Belud yang berkembang dari tahun 1990 sehingga 2021. Menurut Suadik 

& Karulus (2010), awal tahun 2000 daerah Kota Belud telah mula menjadi daerah 

yang menggunakan tanah paling banyak dan luas untuk tujuan pertanian dengan 52 

peratus kawasan pertanian yang berada di pantai barat Sabah telah didominasi 

penanaman padi di kawasan daerah ini dengan 22.5 peratus bagi keseluruhan 

pertanian di negeri Sabah dengan berkeluasan 9,392.0 hektar. Dibawah rancangan 

Malaysia Kesembilan, Kota Belud telah disasarkan menjadi kawasan Jelapang Padi di 

negeri Sabah. Perkembangan awal daerah ini telah memperlihatkan asas pertanian 

yang kukuh sehingga ianya mampu berkembang menjadi antara salah satu jelapang 

padi yang ada di negara Malaysia.  

 Tambahan pula, jika kita melihat kepada statistik pengeluaran padi IADA Kota 

Belud bagi tahun 2018 sehingga 2019 merupakan pengeluaran tertinggi dimana 

tahun 2018 mencatatkan 30,096 tan metrik dan 2019 mencatatkan 25,571 tan 

metrik. Jika dilihat evolusi perkembangan pertanian di daerah Kota Belud ianya 
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merupakan salah satu pusat pengeluaran tanaman padi sawah di Sabah 

(Kementerian Pertanian dan Industri Makanan, 2021). Perkembangan penanaman 

padi sawah di Kota Belud memperlihatkan perkembangan yang agak drastik dalam 

proses menjadi antara kawasan jelapang padi di Malaysia. Proses perkembangan dan 

evolusi ini menjadi antara skop perbincangan guna tanah dalam perkembangan 

penanaman padi di Kota Belud daripada tahun 1990 sehingga 2020 menggunakan 

GIS dan Remote sensing dalam mengetahui proses perkembangan guna tanah 

penanaman padi di Kota Belud.   

Secara keseluruhannya, subsektor padi dan beras masih mengalami 

ketidakmampanan secara holistiknya. Dalam konteks agromakanan, peningkatan 

ekonomi secara hoilistik negara amat diutamakan penghasilan sekuriti makanan yang 

baik, cekap, sumber yang cekap, perniagaan baik, peluang pekerjaan dan 

kepelbagaian hasil asas negara. Dalam menelusuri keperluan Dasar Agromakanan 

Negara 2021-2030, sektor agromakanan perlu mengutamakan beberapa elemen 

seperti sumbangan terhadap KDNK, purata nilai pertumbuhan, imbangan 

perdagangan dan sekuriti makanan.  

Bagi memenuhi keperluan dasar negara dalam masa jangka panjang, fokus 

bidang pertanian telah menumpukan terhadap jaminan bekalan makanan, 

produktiviti, kemahiran dan memberi perkhidmatan sokongan dan penyampaian. 

Pengeluaran padi di Malaysia amat berkaitan dengan produktiviti dan kecekapan 

seiring kemajuan teknologi. Penghasilan besar pengeluaran padi di Malaysia adalah 

sebanyak 2.18 juta tan metrik bersamaan 5.1 juta tan metrik. Jumlah ini mewakilkan 

62% pengeluaran padi keseluruhan negara iaitu 3,513,235 tan metrik. Jumlah 

keseluruhan pengeluaran padi negara adalah 62% adalah daripada 12  jelapang padi 

negara (Rahim et al., 2019). 

Kepentingan kawasan jelapang padi amat memberi kesan dalam pengeluaran 

padi dan beras di negara. Kawasan jelapang padi telah diberikan pengezonan 

kawasan iaitu zon utara, barat dan timur. Kajian ini akan menumpukkan jelapang 

padi bahagian timur IADA Kota Belud yang berkeluasan 9,083 – 9,672 ha. Hasil 

pengeluaran yang paling tinggi ialah tahun 2018 30,096 tan metrik (Rahim et al., 

2019). Fokus pembangunan jelapang padi Kota Belud amat diutamakan kerajaan 

Negeri Sabah dengan diberi peruntukkan sebanyak RM 17,200,000,00. Peruntukkan 

ini bagi membantu dalam proses pembajakkan sawah padi, benih dan pemulihan 
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tanah yang terbiar (Siti Hadawiah Tahir & A.Talip, 2020). Dalam konteks kajian, kita 

akan menelusuri bagaimana GIS dan Remote Sensing dalam mengetahui evolusi 

perubahan gunatanah pertanian di Kota Belud sehingga berkembang menjadi salah 

satu kawasan jelapang padi yang ada di Malaysia. Kajian juga akan melihat kawasan 

yang strategik untuk dibangunkan kawasan pertanian dan cadangkan langkah-

langkah penamhbahbaikkan penanaman padi.  

Perkembangan penanaman padi ini dibantu dengan menggunakan kaedah 

GIS dan Remote sensing dalam menentukan perkembangan gunatanah yang berlaku 

dalam sekitar tahun 2000 sehingga 2020. Penggunaan dua alat bantu GIS dan 

Remote sensing dapat menterjemahkan perubahan guna tanah yang lebih jelas 

dengan pelbagai jenis Teknik analisis boleh digunakan. Bagi GIS analisis Overlays, 

manakala bagi perisian Remote Sensing pula boleh menggunakan Teknik analisis 

Normalize Difference Vegetation Index  NVDI ataupun Classification bagi 

menentukan perkembangan guna tanah di Kota Belud. Teknik kedua analisis alat 

bantu ini juga boleh mengenalpasti kawasan pertanian strategik yang boleh 

dibangunkan dan mencadangkan langkah-langkah penambahbaikkan penanaman 

padi melalui data spatial yang diperolehi tersebut.  
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1.5.2 Lokasi Kajian 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      Rajah 1 : Peta Kota Belud 

Kota Belud adalah sebuah daerah yang terletak di Bahagian Pantai Barat Sabah. Jarak 

Kota Belud dari Kota Kinabalu adalah sekitar 77 kilometer dengan mengambil masa 

sekurang-kurangnya satu jam perjalanan Bentuk geografi Kota Belud ialah kawasan 

tanah pamah atau tanah rendah dimana berada di persisiran menghala laut dan 

kawasan pedalaman berbentuk geografi berbukit dan bergunung yang berpaksi 

lembah gunung tertinggi iaitu Gunung Kinabalu berketinggian 4,095 m. (Jabatan 

Perangkaan Malaysia, 2020).  

 

 

 


