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ABSTRAK 

Kajian ini merupakan suatu penyelidikan mengenai sistem pentadbiran wilayah 
Tulin di Borneo Utara pada abad ke-19. Tumpuan diberi ke atas pemilikan hak 
wilayah Tulin Pengiran Abdul Rauf, selaku seorang penguasa dalam kerangka 
sistem pemerintahan dan pentadbiran tradisional Kesultanan Melayu Brunei di 
Borneo Utara (1822-1898). Latar belakang Pengiran Abdul Rauf dan pentadbiran 
wilayah Tulinnya akan dibincangkan termasuklah latar belakang sosioekonomi 
penduduk wilayah Tulin Pengiran Abdul Rauf. Kajian juga akan menerangkan 
tentang proses kejatuhan wilayah Tulin Pengiran Abdul Rauf kepada British North 
Borneo (Chartered) Company (SBUB) dan kewujudan wilayah Karambunai. Kajian 
akan berpandukan penyelidikan sumber primer seperti koleksi di Arkib Negeri 
Sabah, salasilah keturunan Pengiran Abdul Rauf dan dokumen surat perjanjian di 
Pusat Sejarah Brunei serta koleksi peribadi kepunyaan keturunan Pengiran Abdul 
Rauf di negeri Sabah. Kaedah temu bual juga dilakukan bagi mendapatkan 
maklumat tentang latar belakang Pengiran Abdul Rauf dan wilayah Tulin 
kepunyaannya di Borneo Utara. Hasil kajian ini akan dapat menambah koleksi 
pengetahuan tentang sistem pemerintahan dan pentadbiran wilayah jajahan 
tradisional Kesultanan Melayu Brunei sebelum berlakunya penjajahan British di 
Borneo Utara pada lewat abad ke-19. 
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ABSTRACT 

THE ADMINISTRATION HISTORY OF PENGIRAN ABDUL RAUF PENGIRAN 

ABDUL RAJIT ON SUNGAI TULIN IN NORTH BORNEO, 1822-1898 

This study is about the Tu/in 's administrative system in North Borneo in the 
19th century. The focus was on the ownership of Tu/in Pengiran Abdul 
Rauf's territo� as a ruler in the government system and the traditional 
administration of the Sultanate of Brunei in North Borneo (1822-1898). The 
background of Pengiran Abdul Rauf and his Tu/in area administration will be 
discussed including the socio-economic background of Tu/in Pengiran Abdul 
Rauf residents. The study also explains the process of the fall of the Tu/in 
Pengiran Abdul Rauf area to British North Borneo (Chartered) Company 
(SBUB) and the existence of the Karambunai region. The study will be based 
on primary sources of research such as the collection at the Sabah State 
Archives, the descendants of Pengiran Abdul Rauf and the documentation of 
the agreement at the Brunei History Center as well as the personal collection 
belongs to Pengiran Abdul Rauf's descendants in Sabah. The interviews were 
also conducted to obtain information on the background of Pengiran Abdul 
Rauf and his Tu/in area in North Borneo. The results of this study will add 
onto the collection of knowledge on the administration system and the 
administration of the traditional colonies of the Sultanate of Brunei before 
the British colonialism in North Borneo in the late 19th century. 
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Amanat Sultan Momin 1885 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 Pengenalan 

Negeri Sabah merupakan sebahagian kerajaan tradisional Kesultanan Melayu 

Brunei sejak abad ke-14 sehingga abad ke-19. Kedatangan kuasa Barat ke rantau 

Borneo pada abad ke-19 menyebabkan wilayah Kesultanan Melayu Brunei tergugat 

dan beransur-ansur jatuh ke tangan kuasa Barat, terutamanya British. Pergolakan 

dalaman pemerintahan kerajaan Kesultanan Melayu Brunei dengan campurtangan 

kuasa British pada abad ke-19 telah mempercepatkan proses kejatuhan 

pemerintahan kerajaan tersebut dan Brunei telah kehilangan sebahagian 

wilayahnya. Akhirnya, Negeri Sabah atau Borneo Utara1 telah dikuasai oleh British 

melalui Perjanjian Pajakan Konsesi Borneo Utara pada tahun 1877. Pada tahun 

1881, Syarikat British Borneo Utara (SBUB)2 telah mentadbir Borneo Utara sehingga 

tahun 1941. 

Bermula pada tahun 1881, SBUB telah menggunakan pelbagai pendekatan, 

sama ada secara diplomasi ataupun kekerasan untuk meletakkan seluruh wilayah 

Borneo Utara ke dalam kekuasaan dan pentadbirannya. SBUB telah menghadapi 

tentangan dalam kalangan pembesar dan kerabat diraja Brunei yang mempunyai 

1 
Negeri Sabah dikenali dengan nama "Borneo Utara" (North Borneo) sebelum ditukarkan kepada 

"Sabah" pada tahun 1963. Kajian ini akan mengekalkan nama "Borneo Utara" bagi maksud Negeri 
Sabah pada abad ke-19 hingga kini. 

2 
Dalam kajian ini akan menggunakan singkatan SBUB bagi merujuk kepada syarikat British North 

Borneo (Chartered) Company. 

• 
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hak milik tanah Tulin3 di Borneo Utara. Namun akhirnya, seluruh Sungai Tulin di 

wilayah Borneo Utara dapat dikuasai sepenuhnya oleh SBUB. 

Sebenarnya, di pantai barat Borneo Utara terdapat beberapa wilayah Brunei 

terkecuali daripada Perjanjian Pajakan Penyerahan Konsesi Borneo Utara 1877. 

Antaranya ialah Putatan, Padas Damit, Mengkabong, Tambalang, Api-Api, 

Sembulan, Napas (Tanjung Aru), Inanam, Menggatal, Kinarut dan Pengalat Besar. 

Perjanjian Pajakan Konsesi Borneo Utara 1877 telah dibantah terutamanya oleh 

pemilik Tulin. Tambahan pula, telah timbul konflik dalam kalangan pemilik Tulin 

apabila berlakunya pajakan konsesi oleh individu lain kepada kerajaan SBUB tanpa 

pengetahuan pemilik sebenar. Salah seorangnya ialah Pengiran Abdul Rauf.4 Beliau 

memiliki kawasan Sungai Tulin yang amat luas di pantai barat Borneo Utara. Beliau 

menetap di Mengkabong dan Mengkabong merupakan pusat pentadbiran Tulinnya. 

Oleh itu, kajian ini akan menjelaskan tentang sejarah pemerintahan, 

pemilikan dan pentadbiran wilayah Brunei di Borneo Utara iaitu sebelum dan 

semasa pemerintahan kerajaan SBUB di Borneo Utara, khususnya dengan 

menfokus kepada wilayah Tulin kepunyaan Pengiran Abdul Rauf. Sebelum 

menghuraikan dengan lebih lanjut tentang perkara tersebut, beberapa aspek asas 

berkaitan dengan hala tuju kajian ini perlu dibincangkan terlebih dahulu, iaitu 

permasalahan kajian, objektif kajian, sorotan literatur, kepentingan kajian, skop 

kajian, kaedah kajian dan pembahagian bab. 

3 Tulin, Sungai Tulin dan wilayah Tulin merujuk kepada nama yang sama. Waiau bagaimanapun, 

kependekkan Tulin akan digunakan dalam kajian ini bagi merujuk kepada Sungai Tulin atau wilayah 
Tulin. Namun begitu, ketiga-tiganya juga akan digunakan silih berganti mengikut konteks. 

4 
Pengiran Abdul Rauf, Pengiran Abd Raop, Pengiran Abdul Raup dan Pengiran Abdul Rauf Pengiran 

Abdul Rajit adalah merujuk kepada individu yang sama dalam konteks kajian ini. Penggunaan nama 
Pengiran Abdul Rauf lebih banyak digunakan dalam kajian ini merujuk kepada penggunaan nama 
beliau dalam Salasilah Pengiran Abdul Rauf di Pusat Sejarah Brunei, dokumen Perjanjian Pajakan 
bertarikh 23 Mac 1898 dan Surat Wasiat pemberian Tulin kepada Pengiran Abdul Rauf bertarikh 18 
Rabiul Awai 1238H; lihat juga, Grant of Menggatal, Mengkabong, Api-Apl Simbulan, Napas dan 
Tambalang, 23 Mac 1898. C.O. 874/54 
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1.2 Permasalahan Kajian 

Semasa pemerintahan Kesultanan Melayu Brunei pada abad ke-19, sebahagian 

besar kawasan pantai barat Borneo Utara adalah wilayah jajahan Brunei sama ada 

kepunyaan Sultan, pembesar Brunei dan kerabat diraja Brunei. Apa bi la berlaku 

Perjanjian Pajakan Konsesi Borneo Utara 1877-1878, terdapat beberapa wilayah 

Brunei yang terkecuali daripada pajakan berkenaan. Pengecualian pajakan ini 

menyebabkan wilayah berkenaan mempunyai corak pemerintahan dan pentadbiran 

yang berbeza dengan wilayah Brunei yang telah dipajakkan kepada British. Waiau 

bagaimanapun, corak pemerintahan dan pentadbiran yang berbeza dengan 

kerajaan SBUB di Borneo Utara selepas perjanjian pajakan Borneo Utara ini kurang 

diketengahkan dalam konteks penulisan sejarah sedangkan ianya relevan dengan 

pengkajian sejarah awal Borneo Utara sebelum diperintah oleh SBUB. 

Oleh yang demikian, peristiwa ini menyebabkan timbul permasalahan iaitu 

isu wilayah Tulin yang terkecuali daripada Perjanjian Pajakan Konsesi Borneo Utara 

1877-1878. Wilayah Brunei ini bebas daripada pentadbiran kerajaan SBUB dan 

corak pentadbirannya berbeza dengan kerajaan SBUB. Kewujudan wilayah Tulin di 

pantai barat Borneo Utara sebelum abad ke-19 hanyalah disebutkan secara 

sepintas lalu dalam penulisan dalaman mahupun luar negara yang lepas. Konsep 

pemilikan dan corak pentadbiran wilayah Tulin Brunei di Borneo Utara masih belum 

pernah dikaji secara komprehensif. Hal ini disebabkan masalah kesukaran untuk 

mendapat maklumat dan kekurangan sumber rujukan selain masalah sumber yang 

telah dirahsiakan selama ini oleh individu tertentu dengan kepentingan peribadi.5 

Hal ini menyebabkan pemahaman dan keberadaan maklumat tentang sejarah 

Sungai Tulin di Borneo Utara adalah amat kurang dan mengelirukan. Kekeliruan 

tentang konsep pemilikan dan corak pentadbiran wilayah Tulin di Borneo Utara, 

semasa dan selepas berlakunya Perjanjian Pajakan Konsesi Borneo Utara 1877 

menimbulkan beberapa persoalan seperti apakah status wilayah Brunei yang 

terkecuali tersebut, lokasi wilayahnya, pemilik wilayahnya dan punca wilayah 

berkenaan terkecuali? Seterusnya, adakah konsep pemerintahan, corak pentadbiran 

5 

Kepentingan peribadi bermaksud keselamatan diri dan kerahsiaan peribadi. Sumber bersifat terlalu 
peribadi kepada pemiliknya. Pengkaji menghadapi kesukaran mendapatkan sumber dan perlu 
mematuhi syarat oleh pemilik sumber. 
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dan konsep pemilikan wilayah Brunei yang terkecuali itu sama menurut konsep 

pemerintahan tradisi Kesultanan Melayu Brunei ataupun sebaliknya? 

Isu permasalahan kedua ialah tentang latar belakang pemilik wilayah Brunei 

yang terkecuali daripada perjanjian pajakan dan corak pentadbiran yang digunakan 

oleh pemilik wilayah mentadbir kawasan berkenaan. Kekeliruan tentang status 

pemilikan wilayah Brunei telah menimbulkan konflik dalam kalangan pembesar dan 

kerabat diraja Brunei kerana berlaku pajakan wilayah Tulin kepada SBUB tanpa 

pengetahuan pemiliknya. Isu status pemilikan wilayah Brunei dengan menfokus 

kepada Sungai Tulin adalah isu politik di Borneo Utara ketika itu. Perjanjian Pajakan 

Konsesi Borneo Utara 1877 oleh Sultan Brunei hanya menyerahkan hak kuasa 

Sungai Kerajaan dan Sungai Kuripan kepada kuasa British sedangkan hak kuasa 

wilayah Tulin merupakan hak mutlak pemiliknya. Konsep pemerintahan dan corak 

pentadbiran Kesultanan Melayu Brunei yang diamalkan di wilayah Tulin di Borneo 

Utara dapat diterangkan melalui sejarah wilayah Tulin Pengiran Abdul Rauf. 

Persoalannya, siapakah Pengiran Abdul Rauf dan bagaimanakah latar belakang 

beliau sehingga mempunyai Sungai Tulin yang luas di pantai barat Borneo Utara? 

Bagaimanakah beliau memperolehi Tulin tersebut? Sebagai pemilik Tulin, 6 

bagaimanakah kedudukan Pengiran Abdul Rauf dalam struktur pentadbirannya dan 

apakah konsep pemerintahan dan corak pentadbirannya wilayah Tulin beliau? 

Selain itu, bagaimanakah beliau mentadbir rakyat Tulinnya dan apakah latar 

belakang rakyat Tulin tersebut? Adakah Pengiran Abdul Rauf menghadapi masalah 

atau cabaran mentadbir Tulinnya yang dikelilingi oleh wilayah yang diperintah 

kerajaan SBUB? 

Perubahan pemilikan dan pentadbiran Tulin, pajakan dan kejatuhan Tulin 

Pengiran Abdul Rauf kepada SBUB serta kewujudan wilayah Tulin Karambunai 

merupakan isu permasalahan seterusnya dalam kajian ini. Pengiran Abdul Rauf 

telah mangkat pada tahun 1885 dan berlaku perubahan pemilikan dan pentadbiran 

Tulin Pengiran Abdul Rauf. Persoalannya, mengapakah berlaku perubahan 

pemilikan dan pentadbiran Tulin Pengiran Abdul Rauf? Siapakah penganti Pengiran 

6 
Pengiran Abdul Rauf dinyatakan sebagai pemilik Tulin kerana merujuk kepada Surat Wasiat 

Pemberian pusaka Tulin bertarikh 20 Rabiul awal 1238H dan dokumen Perjanjian Pajakan Tulin 
bertarikh 23 Mac 1898 oleh Pengiran Jalaludin. 
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Abdul Rauf selepas kemangkatan beliau pada tahun 1885? Siapakah yang 

memajakkan Tulin Pengiran Abdul Rauf kepada SBUB dan mengapakah Tulin beliau 

dipajakkan? Bagaimanakah proses pemajakan dan kejatuhan Tulin Pengiran Abdul 

Rauf kepada SBUB? Mengapakah wilayah Karambunai dikecualikan daripada 

pajakan Tulin Pengiran Abdul Rauf pada 23 Mac 1898? 

Hakikatnya, setiap wilayah Tulin di Borneo Utara mempunyai sejarah 

pemajakan dan penyerahan yang tersendiri. Ada wilayah Tulin yang telah 

dipajakkan kepada SBUB secara kekerasan dan ada yang melalui perjanjian. 

Perubahan pemilikan dan pentadbiran adalah antara faktor penting yang 

menyebabkan berlakunya pajakan Tulin kepada kerajaan SBUB. Di samping itu, 

perbalahan dalam kalangan pembesar atau sesama pemilik wilayah Tulin di Borneo 

Utara telah menyebabkan langkah penyelesaian dilakukan melalui pajakan konsesi 

kepada kerajaan SBUB. Tulin Pengiran Abdul Rauf telah dipajakkan kepada 

kerajaan SBUB secara beransur-ansur. Keujudan wilayah Tulin Karambunai selepas 

perjanjian pajakan 23 Mac 1898 telah menjadi kontroversi apabila berlaku tuntutan 

para waris ke atasnya. 

1.3 Objektif Kajian 

Objektif utama kajian ini adalah mengenal pasti konsep pemerintahan, konsep 

pemilikan wilayah jajahan Brunei dan corak pentadbiran tradisional wilayah Brunei 

yang terkecuali daripada Perjanjian Pajakan Konsesi Borneo Utara 1877-1878. Oleh 

itu, konsep pemerintahan Melayu Islam Beraja (MIB) dan konsep pemilikan wilayah 

Brunei seperti Sungai Kerajaan, Sungai Kuripan dan Sungai Tulin dibincangkan bagi 

membantu menjelaskan permasalahan utama dalam kajian ini. Objektif kajian ini 

juga menjelaskan tentang struktur politik dan jentera pentadbiran tradisional 

kerajaan Kesultanan Melayu Brunei, khususnya mengenai susunan dan 

perlaksanaan kuasa daripada peringkat pusat pemerintahan di Brunei ke peringkat 

wilayah jajahan Brunei. Kajian ini menerangkan bahawa pemerintahan dan struktur 

pentadbiran wilayah Brunei di seluruh jajahannya berasaskan konsep Sungai 

Kerajaan, Sungai Kuripan dan Sungai Tulin. Pengkaji juga membincangkan punca 

pengecualian dan wilayah Brunei yang terkecuali daripada pajakan serta 
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pemilikannya. Faktor campur tangan kuasa Barat dalam politik pemerintahan 

Kesultanan Brunei mempengaruhi pentadbiran dan pemilikan wilayah Brunei di 

seluruh jajahannya, khususnya di Borneo Utara. 

Objektif kedua kajian adalah untuk mengkaji latar belakang pemilik wilayah 

Brunei di Borneo Utara, khususnya Pengiran Abdul Rauf. Koleksi salasilah Pengiran 

Abdul Rauf di Pusat Sejarah Brunei dan yang dimiliki oleh para waris Pengiran 

Abdul Rauf di Borneo Utara mahupun di Negara Brunei dapat menerangkan 

kedudukan Pengiran Abdul Rauf sebagai kerabat diraja Brunei. Berpandukan koleksi 

salasilah tersebut, ianya dapat menerangkan latar belakang Pengiran Abdul Rauf 

seperti hubungan persaudaraan beliau dengan pembesar Brunei dan punca beliau 

mempunyai kawasan Tulin yang luas di Borneo Utara. Selain itu, kajian ini 

menjelaskan tentang corak pemerintahan dan pentadbiran serta latar belakang 

sosioekonomi penduduk di Sungai Tulin Pengiran Abdul Rauf. Hubungan poiltik, 

ekonomi dan sosial Pengiran Abdul Rauf dengan kerajaan pusat Brunei, hubungan 

diplomatik dengan kuasa Barat dan dengan masyarakat tempatan di Borneo Utara 

turut dibincangkan. Latar belakang kepelbagaian kaum penduduk Tulin juga 

dijelaskan kerana mereka adalah rakyat Tulin Pengiran Abdul Rauf dan bersama 

dengan Pengiran Abdul Rauf menentang dasar peluasaan kuasa barat di Borneo 

Utara. 

Objektif ketiga adalah untuk mengkaji perkembangan pentadbiran wilayah 

Tulin kepunyaan Pengiran Abdul Rauf. Pengkaji akan menjelaskan tentang 

perubahan pemilikan, perubahan pentadbiran dan corak pentadbiran Sungai Tulin 

Pengiran Abdul Rauf di Borneo Utara. Peristiwa kemangkatan Pengiran Abdul Rauf, 

kemangkatan Pengiran Besar Abdullah dan perubahan pentadbiran Sungai Tulin 

Pengiran Abdul Rauf diterangkan oleh pengkaji kerana ianya berkait rapat dengan 

perubahan pemilikan dan pajakan Sungai Tulin Pengiran Abdul Rauf kepada SBUB. 

Proses pemajakan Sungai Tulin Pengiran Abdul Rauf oleh Pengiran Jalaludin 

dibincangkan dalam kajian ini kerana ianya dapat menjelaskan kewujudan wilayah 

Karambunai yang kontroversial. 
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