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ABSTRAK

Aceh dalam abad 16 dan 17 merupakan sebuah kerajaan yang mempraktikkan
syariat Islam. Ketika Aceh menjadi sebuah wilayah dalam negara Republik
Indonesia semenjak kemerdekaan Indonesia tahun 1945, ia ditadbir mengikut
undang-undang Indonesia yang tidak mempraktikkan syariat Islam sehingga
berakhir rejim Orde Baru pimpinan Soeharto tahun 1998. Ketika B. ]. Habibie
menjadi presiden, Aceh diberikan Undang-Undang Nombor 44 tahun 1999 tentang
Keistimewaan Aceh dalam bidang Agama Islam, Adat Istiadat, Pendidikan dan
Peranan Ulama dalam Kebijakan Pemerintah Aceh. Ketika Presiden Megawati
Soekarno Putri memerintah, Aceh diberikan Undang-Undang Nombor 18 tahun
2001 tentang autonomi khusus. Dengan dua undang-undang tersebut, Aceh
mempunyai hak untuk mentadbir wilayahnya mengikut ketentuan syariat Islam.
Ketika terjadi perdamaian antara Gerakan Aceh Merdeka (GAM) dengan Republik
Indonesia (RI) yang MoU ditandatangani tanggal 15 Ogos 2005 di Helsinki, Finland,
di bawah kepemimpinan Susilo Bambang Yudhoyono (SBY) Aceh kembali
mendapatkan Undang-Undang Nombor 11 tahun 2006 tentang Pemerintahan Aceh
(UUPA). Dengan UU. tersebut, Aceh bebas mengelola pemerintahannya dalam
berbagai bidang kecuali enam perkara, iaitu, hubungan luar negeri, pertahanan
luar, keamanan nasional, hal ehwal kewangan dan fiskal, kekuasaan kehakiman,
dan kebebasan beragama. Ketika ini Aceh dalam proses mempraktikkan syariat
Islam berdasarkan ganun-ganun Aceh sebagai pedoman perlaksanaannya. Dengan
ketentuan beberapa undang-undang Republik Indonesia sekarang, Aceh berhak
menjalankan syariat Islam dengan sempurna. Dan hanya tinggal kesungguhan dan
keseriusan umat Islam Aceh sahaja untuk melaksanakannya. setakat ini
perlaksanaan syariat Islam di Aceh belum lagi berjalan dengan sempurna kerana
terdapat beberapa kendala dan cabaran, seperti: belum siap penegak undang-
undang, masyarakat awam masih belum faham sangat tentang syariat Islam, dan
belum lengkap undang-undang pelaksananya. Selain itu juga terdapat cabaran-
cabaran sama ada dari dalam mahupun dari pihak luar seperti isu pelanggaran Hak
Asasi Manusia (HAM) dan gender. Kajian ini menggunakan pendekatan kualitatif
(qualitative approach) sebagai apresiasi metod penelitian yang digunakan dalam
penulisan tesis.



ABSTRACT

THE HISTORY OF THE STRUGGLE FOR THE IMPLEMENTATION OF SHARIA
IN NANGGROE ACEH DARUSSALAM (NAD) WITHIN THE ACT. No. 44
1999, ACT. No. 18 of 2001 ACT. No. 11 2006 (1999-2006)

Aceh in 16 and 17 century was a kingdom practiced Islamic law for its territory.
When Aceh became one province of Republic of Indonesia since its independent in
1945, Aceh was organized following Indonesian law and regulations which are not
Islamic law until the end of new order regime under Soeharto in 1998. When B. J.
Habibie became Indonesian president, Aceh got law number 44, 1999 about special
territory of Aceh in sector of Islamic law, custom and culture, education and the
role of Islamic scholar in government of Aceh. In the time of president Megawati
Soekarno Putri, Aceh got law number 18, 2001 about special autonomy for Aceh.
By these two laws, Aceh has special right to manage its territory following Islamic
Law. When Aceh free movement (GAM) and The Government of Indonesia (RI)
agreed to finish long term confiict in Aceh, and both signed Memorandum of
Understanding in Helsinki, Finland, August 15, 2005, in the time of President Susilo
Bambang Yudhoyono Aceh got law number 11, 2006 about government of Aceh. By
this law, Aceh has large authority to manage its government and implement Islamic
law, except; overseas relationship, external divence, national peaceful, monetary
and fiscal, power of judgment, and freedom of religion. Now Aceh practicing
Islamic law guided by some Qanuns. With some enactments of Indonesia, Aceh
has authority to practice Islamic law perfectly. It need serious intention of muslim
Aceh to practice it. Recently syariah implementation in Aceh is not applying
comprehensively yet because of some challenges, such as: the employers of
syariah are not ready yet, the community still dont know syariah perfectly, and not
ready yet the procedures of syariah implementation. On the other hand, there are
some challenges whether from outside or inside Aceh territory such as: Human
Rights and gender challenges. finally, the Qualitative approach of research
methodology is as the way to complete this thesis.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Pendgenalan

Syariah atau syariat Islam merupakan sebuah aturan hidup yang menjadi pegangan
dan pengatur kepada kehidupan umat manusia khasnya muslim dan muslimah.
Semua umat Islam harus memahami syariat sebagai pegangan dalam kehidupan
duniawi dan ukhrawi. Islam yang terdiri dari dimensi akidah (keyakinan), syariah
(perundangan) dan akhlak (moral) merupakan agama lengkap yang diturunkan
Allah kepada umat manusia melalui rasulNya iaitu Muhammad S.A.W.}

Syariah sebagai sebuah format perundangan lengkap dalam Islam dapat
diklasifikasikan kepada dua bahagian, yakni; hugdg Allah, dan hugidg al<Ibad.
Syariah atau hukum Islam merupakan satu peraturan Allah yang wajib
dilaksanakan oleh setiap orang Islam. Ia bertujuan untuk menjalin hubungan
antara manusia dengan Allah, antara manusia dengan manusia secara berurutan,
dan ketentuan ini pula yang menyebabkan syariah tidak dapat dipisahkan dengan
akhlak.?

Allah telah memerintahkan kepada kita untuk mengikuti syariah dan
melarang mengikuti hawa nafsu orang-orang yang tidak mengetahuinya, firman-

Nya:

Maknanya: Kesudahannya Kami jadikan engkau (wahai Muhammad dan
utuskan engkau) menjalankan satu syariah (vang cukup lengkap) dari hukum-
hukum ugama; maka turutiah syariah itu, dan janganlah engkau menurut hawa

nafsu orang-orang yang tidak mengetahui (perkara yang benar).

! Sila rujuk A/-Qurian, al-Maidah: 3, Ali Imran: 19 & 85.
2 cAbdurrahman 1. Doi, Sharfah: The Islamic law, Kuala Lumpur: A.S. Noordeen, 1984, him. 7.
3 Sila rujuk A/-Quran, al-Jathiyah: 18, al-Maidah: 48 dan al-Syura: 13.



Secara lebih tegas, kita dapat mengertikan bahawa syariat Islam adalah
tuntutan ajaran Islam dalam semua aspek kehidupan.* Untuk itu syariah dapat
dikategorikan kepada dua bahagian, yang berhubungan dengan huqgiq Allah (hak-
hak Allah) dan yang berhubungan dengan hAuqgiq al<Ibad (hak-hak hamba).®

Hugiq Allah berkaitan dengan habl min Allah (hubungan dengan Allah) dan
habl min an-nas (hubungan dengan sesama manusia). Hab/ min Allah meliputi
persoalan-persoalan salat, puasa, haji, dan sebagainya. Sementara habl/ min an-nas
berkenaan dengan zakat, infak, sedakah dan sebagainya. Hugiaqg al-<ibad (hak-hak
hamba) meliputi persoalan-persoalan; munakahah iaitu bidang nikah, talak, rujuk,
fasakh, lian, zihar, ilak, khullf, penjagaan anak, persoalan warisan dan lain-lain;
persoalan mu@malah  berkaitan dengan jual beli, sewa menyewa, pinjam
meminjam, hutang piutang, gadai menggadai, persoalan bank, insurans, saham,
perbankan, hak dan sebagainya; terakhir adalah persoalan sosial kemasyarakatan
yang membabitkan masalah-masalah Hukum Tata Negara, Hukum Jenayah, Hukum
Perdata, Hukum Antarabangsa, Hukum Perang dan Damai, bentuk dan konsep

negara, model pemerintahan dan seumpamanya.®

Syariat Islam menawarkan kelengkapan aturan hidup kepada seluruh umat
manusia. Ia memiliki peraturan-peraturan bagi bukan muslim yang sangat relevan
dengan tuntutan kehidupan dunia dan akhirat. Dengan konsep syariat Islam seperti
itu, ia dapat mewujudkan sebuah iklim damai di muka bumi ini apabila semua
penganut agama Islam mahu menerapkannya dalam pelbagai segi kehidupan
secara sempurna. Orang bukan muslim yang menjadi warga negara Islam dan
mempraktikkan hukum Islam akan lebih aman dan tenteram hidupnya
dibandingkan dengan hidup di negara yang bukan Islam sebagaimana yang pernah

terjadi pada zaman Nabi dan para Khalifah al-Rasyidin.”

* Kanun Nanggroe Aceh Darussalam Nombor 10 Tahun 2002 tentang Peradilan Syariat Islam, bab1,
pasal 1 (1).

> Muhamad Mumtaz Ali, The Concept of Islamic Ummah & Syariy“ah, Kuala Lumpur: Pelanduk
Publications, 1992, him. 65.

® Ibid.

7 Umat manusia yang hidup diluar Islam pada zaman nabi seperti kaum jahiliyah dan juga kaum-kaum
lain sentiasa memberlakukan hukum rimba dalam kehidupan mereka. Siapa yang kuat itulah yang
berkuasa dan siapa yang kaya itulah yang dimuliakan. Itu semua terjadi kerana hukum buatan
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