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ABSTRAK

Kajian ini adalah mengenai identiti dan kedudukan masyarakat Melayu Brunei di
Sabah yang diletakkan di bawah kategori bumiputera lain dalam penerbitan laporan
banci. Penulisan ini menerangkan sejarah kedatangan masyarakat Melayu Brunei
yang berhijrah ke Borneo Utara sejak penaklukan Kesultanan Brunei dan
penghijrahan tersebut berlanjutan sehingga kedatangan kuasa asing iaitu British ke
Borneo Utara dengan penjenamaan semula nama Borneo kepada Sabah. Kajian ini
banyak merujuk sumber di Arkib Negeri Sabah kemudian menggunakan kajian
perpustakaan. Menerusi kajian ini juga, pengkaji menjalankan kaedah lisan untuk
menemubual beberapa informen. Identifikasi masyarakat Melayu Brunei di Sabah
adalah berbeza dengan masyarakat Melayu Brunei di Brunei Darussalam.
Masyarakat Melayu Brunei telah mengalami proses asimilasi yang berpanjangan
dengan peribumi lain. Namun terdapat pihak yang menganggap masyarakat ini
adalah imigran antarabangsa sehingga layak untuk dikategorikan di bawah
bumiputera lain. Sepanjang penjajahan British North Borneo Chatered Company
(BNBC), istilah Melayu Brunei masih lagi berdiri sendiri dan tercatat dalam rekod
banci mengikut kumpulan etnik setaraf dengan kaum tempatan yang lain seperti
Bajau, Kadazan, Dusun dan Murut yang terdapat di Sabah. Namun, selepas
berlakunya peralihan kuasa kepada kerajaan Malaysia, kaum-kaum di Sabah telah
diselaraskan semula dan Melayu Brunei dimasukkan di bawah bumiputera lain
seperti yang dinyatakan dalam rekod banci tahun 1961 hingga tahun 2020.
Perubahan ini telah menjadi isu dan kekeliruan kepada masyarakat Melayu Brunei.
Oleh hal demikian, segala perubahan kedudukan kaum Melayu Brunei dalam
laporan banci boleh dilihat dan begitu juga dengan reaksi daripada masyarakat
tempatan berkaitan isu Melayu Brunei sebagai bumiputera lain di Sabah akan
dibincangkan dalam penulisan ini. Faktor utama yang menjadi punca Melayu Brunei
diistilahkan sebagai bumiputera lain pastinya dijelaskan dalam kajian ini agar
permasalahan kajian dapat diselesaikan. Akhir sekali, kajian ini diharapkan dapat
dijadikan rujukan bagi kajian masa hadapan khususnya mereka yang menjalankan
penyelidikan berkaitan kaum Melayu Brunei di Sabah.

Kata Kunci: Melayu Brunei, identifkasi, kedudukan, Sabah.



ABSTRACT

IDENTIFICATION AND POSITION OF THE BRUNEI MALAY COMMUNITY
IN SABAH, 1891-2020

This study Is about the identity and position of the Bruneian Malay community in
Sabah which is catogerized under the other natives category in the census report.
This writing explains the history of the arrival of the Bruneian Malay community
who migrated to North Borneo since the conquest of the Sultanate of Brunei and
the migration continued until the arrival of colony, the British, to North Borneo with
the rebranding of Borneo's name to Sabah. This study refers a lot to sources in the
Sabah State Archives and then uses library research. Through this study, the
researcher conducted an oral method to interview several informants. The
dentification of the Bruneian Malay community in Sabah is different from the
Bruneian Malay community in Brunei Darussalam. Brunei's Malay community has
experienced a long process of assimilation with indigenous in Sabah. However,
there are parties who consider this community to be international immigrants and
thus deserve to be categorized under other natives in census report. Throughout
the British North Borneo Chartered Company (BNBC) colonization, the term Malay
Brunei still stood alone and was recorded in census records according to ethnic
groups on a par with other local races such as Bajau, Kadazan, Dusun and Murut
found in Sabah. However, after Sabah became independent by participating in the
formation of Malaysia, the races in Sabah were re-aligned and Brunei Malays were
included under other natives as stated in the census records from 1961 to 2020.
This change has become an issue and confusion for the Brunei Malay community.
Therefore, all the changes in the position of Brunei Malays in the census report can
be seen and likewise the reactions from the local community regarding the issue of
Brunei Malays as other natives in Sabah will be discussed in this writing. The main
factor that causes Brunei Malays to be termed as other natives must be explained
in this study so that the research problem can be solved. Finally, it is hoped that
this study can be used as a reference for future studies, especially for those who
conduct research related to Bruneian Malays in Sabah.

Key Words: Melayu Brunej, identification, position, Sabah.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Pengenalan

Masyarakat Melayu Brunei di Sabah merupakan kaum yang tersenarai dalam
kategori kaum peribumi minoriti. Selain gelaran Melayu Brunei, penduduk tempatan
di Sabah juga mengenali mereka sebagai kaum Brunei. Berdasarkan kepada
pandangan sejarawan Brunei iaitu Pehin Jamil Al-Sufri, istilah yang digunakan bagi
merujuk masyarakat Melayu Brunei di Sabah ialah Brunei Sabah.! Dalam klasifikasi
kaum yang digunakan oleh negara Brunei Darussalam, istilah Melayu Brunei
merupakan satu kaum khusus merujuk kepada tujuh kumpulan masyarakat yang
dikategorikan sebagai Puak Jati iaitu Melayu, Belait, Tutong, Bisaya, Dusun,

Kedayan dan Murut.

Pada peringkat awal kedatangan Melayu Brunei ke Sabah, mereka telah
menetap di beberapa kawasan Sabah iaitu Sungai Papar, Sungai Bongawan, Sungai
Kimanis, Sungai Membakut dan Sungai Tuaran. Secara umumnya, pola
penempatan masyarakat Melayu Brunei adalah secara berkelompok bermula dari
kawasab Papar sehingga ke Sipitang. Walau bagaimanapun, terdapat juga
sekumpulan kecil masyarakat Melayu Brunei ini yang menduduki kawasan pantai

timur Sabah seperti di kawasan Sandakan dan Beluran.

Perlu difahami bahawa masyarakat Melayu Brunei merupakan kaum yang
telah lama berada di Sabah sejak dari zaman pemerintahan Kesultanan Brunei lagi

dan masyarakat ini juga turut diiktiraf sebagai kaum asal yang menjadi sebahagian

! Bilcher Bala, Satu Migrasi Masyarakat Melayu Brunei ke Sabah, Seminar Sejarah Borneo Ke-2, Pusat
Sejarah Brunei Kementerian Kebudayaan, Belia dan Sukan, Brunei Darussalam, 2006, him. 46.



daripada masyarakat peribumi di Sabah. Meskipun begitu, terdapat beberapa isu
berkaitan dengan kedudukan Melayu Brunei di dalam rekod banci penduduk dan
perumahan negeri Sabah yang didapati telah mengalami perubahan ekoran
daripada kewujudan istilah serta kategori baharu iaitu bumiputera lain-lain di dalam
rekod banci penduduk Sabah selepas merdeka. Dalam hal ini, masyarakat Melayu
Brunei telah dikategorikan di dalam kelompok kaum bumiputera lain-lain bersama
dengan kaum minoriti lain yang terdapat di Sabah seperti kaum Kedayan, Sungei,
Tidong, Suluk, Bisayah dan lain-lain.

Situasi ini secara tidak langsung telah memberi kekeliruan dan salah faham
bukan sahaja kepada masyarakat lokal tetapi juga memberi impak kepada
penerimaan institusi pendidikan terhadap status kedudukan Melayu Brunei di
Sabah. Justeru itu, kajian ini cuba untuk membincangkan tentang identifikasi dan
kedudukan masyarakat Melayu Brunei di Sabah sebagai salah satu usaha untuk
mengembalikan semula pengkategorian tunggal Melayu Brunei di dalam rekod
banci penduduk Sabah seperti mana yang telah direkodkan sebelum Sabah
merdeka. Kajian ini juga akan turut menjelaskan secara holistik kepelbagaian
perspektif masyarakat terhadap identifikasi dan kedudukan masyarakat Melayu
Brunei di Sabah.

1.2 Permasalahan Kajian

Selepas Sabah merdeka, struktur pengelasan kaum peribumi di dalam rekod banci
penduduk Sabah telah berubah. Rekod banci ini telah dilaksanakan setiap sepuluh
tahun dengan beberapa kategori baharu iaitu bumiputera Sabah, bumiputera lain,
warganegara dan bukan warganegara Malaysia. Perlu diketahui bahawa sebelum
Sabah merdeka, perekodan banci penduduk adalah berdasarkan kepada
pengkategorian mengikut kaum tanpa mewujudkan sebarang bentuk pengelasan.
Dalam hal ini, kaum Melayu Brunei juga telah disenaraikan di dalam kategori
tunggal yang berdiri sendiri tanpa sebarang bentuk pengelasan atau penggabungan
dengan kaum-kaum lain. Namun begitu, setelah penstrukturan semula kaum
dilakukan pada tahun 1963, kedudukan Melayu Brunei telah diletakkan di bawah

2



kategori baharu iaitu bumiputera lain-lain. Perubahan ini telah menimbulkan
pelbagai perspektif terhadap identifikasi dan kedudukan masyarakat Melayu Brunei
di Sabah. Situasi ini juga menyebabkan wujudnya pelbagai persoalan berkaitan
dengan identiti, isu dan cabaran yang dihadapi oleh masyarakat Melayu Brunei
dalam memperjuangkan kedudukan mereka supaya mempunyai kedudukan tunggal

di dalam rekod banci penduduk Sabah.

Daripada pernyataan tersebut, maka empat persoalan telah dibentuk iaitu
pertama bagaimanakah kedatangan masyarakat Melayu Brunei ke Borneo Utara
sehingga membentuk satu identiti kaum yang dikenali sebagai Melayu Brunei sama
seperti Melayu Brunei di negara Brunei Darussalam. Persoalan ini akan cuba
mencari jawapan menerusi sejarah pemerintahan Kesultanan Brunei di Borneo
Utara dalam aspek ekonomi, politik dan sosial dan sekaligus menjelaskan perkaitan
pemerintahannya dengan faktor migrasi masyarakat ini ke Borneo Utara. Persoalan
ini juga dibentuk bagi menjelaskan kedudukan masyarakat Melayu Brunei di Sabah
bagi mengesahkan status bumiputera sekaligus memurnikan tanggapan pelbagai

terhadap masyarakat Melayu Brunei.

Persoalan kedua ialah apakah ciri-ciri khusus yang membentuk identifikasi
masyarakat Melayu Brunei di Sabah. Persoalan ini akan cuba merungkaikan konsep
identifikasi dengan menghubungkaitkannya dengan identifikasi masyarakat Melayu
Brunei di Sabah. Jawapan kepada persoalan ini juga akan dapat menjelaskan
perbezaan di antara masyarakat Melayu Brunei di Sabah dengan masyarakat Brunei
di negara Brunei Darussalam. Persoalan ketiga ialah mengapakah berlakunya
perubahan kedudukan Melayu Brunei di dalam rekod banci penduduk selepas
Sabah merdeka. Kedudukan kaum Melayu Brunei di dalam rekod banci penduduk
telah mengalami perubahan pengkatagorian selepas wujudnya pengelasan baharu
iaitu bumiputera lain-lain. Namun begitu, sebelum Sabah merdeka masyarakat
Melayu Brunei berada dalam kategori tunggal di dalam rekod banci penduduk di

Borneo Utara.

Persoalan keempat, ialah apakah isu, cabaran dan reaksi masyarakat
Melayu Brunei serta masyarakat peribumi lain terhadap isu kedudukan kaum

Melayu Brunei di bawah kategori bumiputera lain-lain. Dalam persoalan ini,
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pengkaji akan cuba menganalisis pandangan daripada ahli jawatankuasa tertinggi
Persatuan Masyarakat Brunei Sabah (PMBS), Jabatan Perangkaan Malaysia Negeri
Sabah dan individu yang berautoriti untuk mendapatkan penjelasan dan pandangan

mereka berhubung isu tersebut.

1.3 Objektif Kajian

Tujuan kajian ini dijalankan adalah untuk membincangkan tentang identifikasi dan
kedudukan masyarakat Melayu Brunei di bawah kategori bumiputera lain dalam
laporan banci Sabah. Istilah ini diketahui telah berubah selepas berlaku peralihan
kuasa kolonial British kepada kerajaan Negeri Sabah. Walau bagaimanapun,
perbincangan ini akan menjelaskan kedudukan masyarakat Melayu Brunei di Sabah
bermula daripada penguasaan Kesultanan Brunei, British North Borneo Company
(BNBC), kolonial British sehinggala terbentuknya pentadbiran kerajaan Negeri
Sabah.

Terdapat empat objektif khusus yang telah dibentuk bagi mencapai
matlamat tersebut, Objektif yang pertama adalah untuk menjelaskan asal usul
kedatangan masyarakat Melayu Brunei di Sabah sepanjang zaman Kesultanan
Brunei dan BNBC. Kedatangan awal masyarakat ini mula bertapak di kawasan
Pantai Barat Borneo Utara dan berlaku atas beberapa faktor. Objektif kedua adalah
untuk mengkaji identiti masyarakat Melayu Brunei di Sabah adalah berbeza dengan
ciri-ciri masyarakat Melayu Brunei di Brunei Darussalam. Konsep identifikasi turut
dibincangkan dalam bahagian ini untuk meningkatkan kefahaman terhadap

identifikasi masyarakat Melayu Brunei di Sabah.

Objektif ketiga adalah untuk menjelaskan perubahan kedudukan
masyarakat Melayu Brunei di Sabah yang telah dirangkumkan di bawah kategori
bumiputera lain-lain dalam laporan banci sejak tahun 1960 sehingga tahun 2020.
Sebelum kemerdekaan Sabah, masyarakat Melayu Brunei mempunyai
pengkategorian tunggal di dalam laporan banci yang bermula pada tahun 1891

sehinggalah tahun 1960.



Objektif keempat adalah untuk merungkaikan isu dan cabaran berkaitan
kedudukan Melayu Brunei di Sabah. Pada bahagian ini juga akan turut dibahaskan
berkaitan reaksi masyarakat Melayu Brunei dan masyarakat lain berhubung isu
kedudukan Melayu Brunei di dalam kategori bumiputera lain-lain. Reaksi ini adalah
berdasarkan kepada perspektif mereka tentang faktor kaum Melayu Brunei

dikategorikan di dalam kelompok bumiputera lain-lain.

1.4 Kaedah Kajian

Metode merupakan salah satu aspek yang terpenting dalam usaha mengumpul
maklumat dan data yang diperlukan dalam menjalankan sebuah kajian dan
penghasilan sebuah penulisan. Oleh itu, metode yang digunakan oleh pengkaji bagi
menjalankan kajian ini adalah menerusi kaedah kajian arkib di Arkib Negeri Sabah.
Bahan yang terdapat di Arkib Negeri Sabah sangat penting terhadap kajian ini
kerana rekod banci pada tahun 1891 sehingga tahun 1960 adalah antara bahan
rujukan pengkaji. Bagi rekod banci pada tahun seterusnya iaitu 1971, 1980, 1990,
2000, 2010, dan 2020 pengkaji memperoleh laporan tersebut di Jabatan
Perangkaan Malaysia, Negeri Sabah atau Department of Statistics in Malaysia
(DOSM). Di samping itu, pengkaji juga banyak memperolehi data dan maklumat
semasa zaman pentadbiran BNBC dan kolonial British di Borneo Utara dari Arkib

Negeri Sabah.

Pengkaji turut menggunakan kajian perpustakaan bagi melengkapkan kajian
ini. Maklumat dan rujukan yang digunakan oleh pengkaji diperolehi daripada
Perpustakaan Universiti Malaysia Sabah, Perpustakaan Tun Fuad Stephen,
Perpustakaan Negeri Sabah, Perpustakaan Jabatan Perangkaan Malaysia atau
Department of Statistic Malaysia (DOSM), Institut Kajian Pembangunan Sabah dan

Perpustakaan Sandakan.

Menerusi kajian ini juga, pengkaji menggunakan kaedah lisan di mana
pengkaji akan menemubual beberapa informen. Kaedah lisan ini tertumpu kepada
beberapa informen masyarakat Melayu Brunei ditemubual untuk mendapatkan
pandangan berkaitan isu status kedudukan ini. Dalam menjawab beberapa
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