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ABSTRAK

Tesis ini merupakan kajian politik yang memberi fokus kepada isu kenegerian
semasa era pentadbiran kerajaan di Sabah iaitu dari tahun 1967 hingga 2018.
Perbincangan tesis merangkumi empat era pentadbiran United Sabah National
Organisation dan Sabah Chinese Assosiation (USNO-SCA), Bersatu Rakyat Jelata
Sabah (BERJAYA), Parti Bersatu Sabah (PBS), dan United Malays National
Organisation (UMNO). Tiga objektif utama yang dikaji adalah isu kenegerian yang
paling menonjol di setiap era pentadbiran. Seterusnya adalah faktor isu kenegerian
yang melibatkan hubungan Kerajaan Negeri dan Kerajaan Persekutuan. Ketiga
adalah kesan terhadap pilihan pengundi, keputusan pilihan raya dan pembentukan
Kerajaan Negeri. Walau bagaimanapun, proses pembentukan Malaysia yang
melibatkan beberapa peringkat juga dijelaskan terutamanya berkenaan dengan hak
dan keistimewaan Sabah dalam membentuk gagasan Malaysia. Bagi mendapatkan
maklumat dan data kajian, beberapa pendekatan telah digunakan seperti kajian
perpustakaan dan arkib bagi melihat dokumen-dokumen asal dan sumber-sumber
yang berkaitan. Tesis ini mendapati isu kenegerian yang paling menonjol di setiap
era pentadbiran adalah berkenaan dengan isu hak Sabah yang terkandung dalam
Memorandum Perkara 20, Malaysia Agreement 1963 (MA63), dan Laporan
Inter-Governmental Committee (Laporan IGC). Perkara yang ditonjolkan adalah
berkenaan dengan agama, bahasa, imigresen, Borneonisasi, 40 peratus hasil cukai
Sabah, dan kedudukan Sabah dalam Malaysia yang diwar-warkan sepanjang
pentadbiran empat kerajaan yang dinyatakan. Secara umumnya, faktor yang
menyebabkan isu ini berlaku disebabkan oleh wujudnya campurtangan Kerajaan
Persekutuan dalam pentadbiran Kerajaan Negeri Sabah. Walaupun demikian tidak
dinafikan juga kelemahan pentadbiran Kerajaan Negeri yang mencetuskan isu
kenegerian. Isu kenegerian yang kemudiannya digunakan sebagai manifesto semasa
pilihan raya membolehkan pilihan pengundi dapat dikenalpasti. Secara analisisnya,
kajian ini membuktikan bahawa isu kenegerian secara konsisten digunakan di setiap
era pentadbiran di Sabah yang bermula semasa USNO-SCA hingga pentadbiran
UMNO dan memperlihatkan perkembangan keintelektualan serta kesedaran
penduduk Sabah tentang hak Sabah dalam Persekutuan Malaysia.
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ABSTRACT

PAROCHIALSM ISSUES DURING GOVERNMENT ADMINISTRATION ERA IN
SABAH 1967-2018

This thesis is a political study focusing on the issues of parochialism during the
government administration era in Sabah from 1967 to 2018. The thesis discussion
covers four administrative that is United Sabah National Organization and Sabah
Chinese Associations (USNO-SCA), the Bersatu Rakyat Jelata Sabah (BERJAYA), Parti
Bersatu Sabah (PBS), and United Malays National Organization (UMNO). Three
objective that explained is the most prominent issue in every administrative era by
emphasizing the rights of Sabah in Malaysia. Secondly is the factors that caused the
issues which invovled the relation between State-Federal Government. Lastly is the
impact on voter preferences, election results and the formation of the State
Government. However, the process of forming Malaysia which involves several levels
is also explained primarily in respect of Sabah's rights and privileges in forming
Malaysia's ideas. To obtain information and research data, several approaches have
been used such as library and archive studies to see the original documents and
related resources. The thesis found that the most prominent issue in every
administrative era was the issue of Sabah's rights contained in the Memorandum of
20 points, Malaysia Agreement 1963 (MA63), and the Inter-Governmental
Committee Report (IGC Report). What is highlighted is that it relates to religion,
language, immigration, Borneonization, 40 percent of Sabah's tax revenue, and
Sabah's position in Malaysia which was spread over the administration of the four
governments. Generally, the factors that led to this issue occurred due to the
intervention of the Federal Government in the administration of the Sabah State
Government. Nevertheless, it is undeniable that the weakness of the State
Government administration has triggered the issue. The parochialism issue which is
then used as a manifesto during the election allows voter choices to be identified.
This study proves that the issue is consistently applied in every administrative era in
Sabah that began during the USNO-SCA to the UMNO administration and showed the
development of the intellectual and the awareness of Sabahans about Sabah's rights
in the Federation of Malaysia.
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1

BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Pengenalan
Kajian ini termasuk dalam bidang sejarah politik Sabah yang membincangkan isu-isu
kenegerian semasa era pentadbiran parti-parti politik di Sabah iaitu United Sabah
National Organisation (USNO), Parti Bersatu Rakyat Jelata Sabah (BERJAYA), Parti
Bersatu Sabah (PBS), dan United Malay National Organization-Barisan Nasional
(UMNO-BN). Bermulanya penglibatan dan penubuhan parti politik di Sabah rentetan
daripada pengumuman Tunku Abdul Rahman yang merupakan Perdana Menteri bagi
Persekutuan Tanah Melayu pada 27 Mei 1961 untuk membentuk Gagasan Malaysia.1

Disebabkan oleh pengumuman tersebut bermulalah rundingan yang melibatkan
beberapa pihak seperti Kerajaan British, Kerajaan Persekutuan Tanah Melayu,
Sarawak, Singapura, Sabah dan Brunei. Penubuhan Malaysia Solidarity Consultative
Committee (MSCC) pada 23 Julai 1961 merupakan permulaan kepada perbincangan
penubuhan gagasan Malaysia atau dikenali sebagai Greater Malaysia pada ketika itu.2

Pelbagai perkara yang dibincangkan semasa mesyuarat MSCC dijalankan
termasuklah pandangan, pendapat dan perbahasan berkenaan dengan gagasan
Malaysia. Hasil daripada mesyuarat tersebut kemudiannya disatukan dan diserahkan

1 Azharudin Mohamed Dali, Perlembagaan Malaysia: Penyertaan Sabah dan Sarawak ke dalam Malaysia,
Seminar Perlembagaan Malaysia: Di Antara Sejarah dan Tuntutan Semasa, Arkib Negara
Malaysia, Jabatan Sejarah Universiti Malaya, 5 Julai 2012. hlm. 5; Regina Lim, Federal-State
Relations in Sabah, Malaysia the Berjaya Administration, 1976-1985, Singapore: Institute Of
Southeast Asian Studies, 2008. hlm. 41.

2 Report of the Commission of Enquiry, North Borneo and Sarawak 1962, hlm. 2; Mohd Ayob Abd Razid,
Sabah Sarawak Maju Bersama, Berita Harian Online, 2 September 2014,
https://www.bharian.com.my/node/4591, Diakses pada 23/5/2018; Saimin Ginsari,
Hubungan Kerajaan Persekutuan dengan Kerajaan Negeri Sabah 1963-1985, Tesis Sarjana,
Universiti Malaya, Kuala Lumpur, 2015, hlm. 88.

https://www.bharian.com.my/node/4591,


2

kepada Suruhanjaya Cobbold yang dibentuk pada pada 16 Jan 1962.3 Selepas
Suruhanjaya Cobbold memperolehi dan menyiapkan laporan berkenaan dengan
pandangan khasnya daripada penduduk Sabah dan Sarawak, Inter-Governmental
Committee (IGC) kemudiannya dibentuk pada Ogos 1962.4 IGC dibentuk dengan
tujuan menyediakan dan merangka perlembagaan dan jaminan-jaminan negeri
Sarawak dan Sabah berdasarkan kepada hasil Laporan Suruhanjaya Cobbold.5

Kemudiannya, pelbagai hak dan jaminan yang dimaktubkan dalam Laporan IGC
termasuklah 20 perkara yang terdapat dalam Memorandum 20 Perkara.6 Antara hak
dan jaminan yang terkandung dalam Laporan IGC adalah seperti bahasa, agama,
imigresen, Borneonisasi dan lain-lain. Akhir sekali Malaysia Agreement 1963 (MA63)
kemudiannya ditandatangani oleh pihak-pihak yang mahu Malaysia dibentuk seperti
Kerajaan British, Kerajaan Persekutuan Tanah Melayu, Singapura, Sabah dan
Sarawak pada 9 Julai 1963.7 Perjanjian ini merupakan hasil keseluruhan daripada
laporan Suruhanjaya Cobbold dan IGC. Secara umumnya, hak-hak dan keistimewaan
Sabah terkandung dalam Laporan IGC dan MA63.

Hak dan keistimewaan Sabah tersebut menjadi pemangkin kepada
timbulnya isu di antara Donald Stephens yang merupakan Ketua Menteri Sabah yang
pertama pada tahun 1963 di bawah pentadbiran Kerajaan Parti Perikatan Sabah
dengan Kerajaan Persekutuan. Disebabkan oleh hal tersebut, bermulalah
penggunaan isu kenegerian dalam arena politik Sabah semasa pilihan raya Dewan
Undangan Negeri (DUN) pada tahun 1967. Parti United Pasok Kadazan Organisation
(UPKO) merupakan parti pertama yang menggunakan isu kenegerian semasa pilihan
raya tersebut yang kemudiannya kekal disuarakan selepas USNO-SCA membentuk
Kerajaan Negeri Sabah. Penggunaan isu kenegerian berterusan semasa era
pentadbiran BERJAYA, PBS dan UMNO-BN. Oleh itu, kajian ini penting untuk melihat

3 Yahya Bin Muhammad, Perkembangan Ugama Kristian di Sabah Setelah Merdeka: Sorotan pada
Zaman-zaman Kerajaan Parti Perikatan USNO-SCA, Kerajaan Parti BERJAYA dan Kerajaan
Parti PBS, Latihan Ilmiah, Jabatan Pengajian dan Kepimpinan Fakulti Pengajian Islam
Universiti Kebangsaan Malaysia: Bangi Selangor, 1990, hlm. 75.

4 Zainal Ajamain, The Queen’s Obligation & Inter-Governmental Committee Report, Kota Kinabalu:
BruConn Sdn Bhd, 2015, hlm. 113; Saimin Ginsari, Hubungan Kerajaan Persekutuan Dengan
Kerajaan Negeri Sabah 1963-1985…, 2015, hlm. 154.

5 Zainal Ajamain, The Queen’s Obligation & Inter-Governmental Committee Report…, 2015, hlm. 113.

6 Ibid., hlm. 115.

7 Ibid., hlm. 149.
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isu kenegerian yang menonjol di setiap era pentadbiran Kerajaan Negeri Sabah
disebabkan kurangnya penonjolan terhadap isu kenegerian yang dilakukan oleh
pengkaji sebelum ini. Walaupun terdapat sesetengah kajian yang mengetengah isu
kenegerian tetapi ianya tidak konsisten dan bukannya dilihat pada setiap era
pentadbiran Kerajaan Negeri Sabah.

1.2 Permasalahan Kajian
Malaysia dibentuk hasil daripada gabungan empat entiti yang berbeza iaitu Sabah,
Sarawak dan Persekutuan Tanah Melayu serta Singapura yang dianggap berdaulat.8

Penubuhan Malaysia ini dibuktikan menerusi kewujudan beberapa dokumen yang
dianggap asas kepada pembentukan Malaysia. Dokumen tersebut adalah seperti
Memorandum 20 Perkara, Laporan Cobbold, Laporan IGC, dan MA63.9

Dokumen-dokumen ini jugalah yang memartabatkan hak dan keistimewaan Sabah
dan Sarawak dalam membentuk Malaysia. Hak dan keistimewaan Sabah yang
termaktub dalam keempat-empat dokumen tersebut adalah seperti agama, bahasa,
Borneonisasi, pendidikan, imigresen dan 40 peratus hasil pendapatan Sabah.

Walau bagaimanapun selepas pembentukan Malaysia direalisasikan pada 16
September 1963, hak-hak dan keistimewaan Sabah dalam Laporan IGC dan MA63
didakwa tidak secara langsung dilaksanakan. Malahan semasa pentadbiran
USNO-SCA dan BERJAYA, pelbagai pindaan dan hakisan terhadap hak Sabah
dilakukan oleh Kerajaan Negeri Sabah dan Kerajaan Persekutuan. Pindaan tersebut
kemudiannya menimbulkan ketidakpuasan hati pelbagai pihak termasuklah
pemimpin dan parti pembangkang di Sabah. Keadaan ini sekaligus menyebabkan isu
kenegerian berlaku seperti senario yang dapat dilihat pada Pilihan Raya DUN 1967
yang mana UPKO menyuarakan isu agama, Borneonisasi, Bahasa dan imigresen. Era
pentadbiran USNO-SCA pula kemudiannya diwarnai oleh isu agama, isu Sabah keluar
Malaysia dan bahasa sehinggalah BERJAYA memenangi Pilihan Raya DUN 1976.10

8 Mohd. Noor bin Abdullah, Kemasukan Sabah & Sarawak ke dalam Persekutuan Malaysia, Kuala
Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, 1979, hlm. 87.

9 Kumpulan Penyelidik Kajian Elektoral Sabah untuk Majlis Profesor Negara Inc., Kajian Elektoral
Malaysia (Electoral Study of Malaysia) 2015 Sabah, hlm.5.

10 Sualim Sanan, Pilihan Raya Negeri Sabah 1976: Satu Analisa, Latihan Ilmiah, Jabatan Sains Politik
Universiti Kebangsaan Malaysia, 1980, hlm.97.


