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ABSTRAK

Industri rumpai laut merupakan industri yang semakin mendapat perhatian bukan
sahaja dalam kalangan masyarakat tempatan tetapi juga dunia. Menyedari bahawa
industri pengkulturan rumpai laut mendapat permintaan yang tinggi, justeru industri
ini sangat memerlukan tenaga kerja yang ramai untuk mengusahakan industri ini agar
terus berkembang pesat di mata dunia. Oleh yang demikian, didapati bahawa tenaga
kerja asing sangat diperlukan dalam industri ini kerana pekerja tempatan kurang
minat dalam mengisi kekosongan disebabkan pekerja tempatan tidak berani untuk
menanggung cabaran kerana pekerjaan sebagai pengkultur rumpai laut dikenali
sebagai 3D (dirty, difficult dan dangerous). Tujuan umum penyelidikan ini adalah ingin
melihat sejauh manakah penglibatan pekerja asing dalam industri rumpai laut. Reka
bentuk penyelidikan ini adalah berasaskan kepada pendekatan kualitatif. Kaedah
kutipan data yang digunakan seperti tinjauan dengan menggunakan temu bual
mendalam dan temu bual semi struktur, pengamatan langsung dan data dari sumber
dokumen. Kajian ini dilakukan di dua pulau iaitu Pulau Bumbum dan Pulau Sebangkat
yang melibatkan 25 informan dan 125 orang responden. Hasil kajian mendapati
bahawa komuniti tempatan dan syarikat mengiktiraf penglibatan tenaga buruh asing
kerana kemahiran tradisi yang dimiliki oleh mereka dari temurun-temurun lagi selain
daripada keperluan yang mendesak dalam industri pengkulturan rumpai laut itu
sendiri disebabkan oleh kekurangan tenaga kerja. Implikasi penemuan kajian ini
adalah berkaitan dengan polisi pengambilan pekerja asing di sektor rumpai laut yang
perlu digubal semula dan ditambah baik untuk mengiktiraf peranan pekerja asing
yang berdaftar secara sah di sektor pengkulturan rumpai laut di Sabah.

Kata Kunci: Rumpai laut, tenaga buruh asing, migrasi, Bajau Laut dan Suluk
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ABSTRACT

THE DEPENDENCE OF THE SEAWEED INDUSTRY ON FOREIGN WORKERS
IN SEMPORNA, SABAH

The seaweed industry is an industry that is gaining attention not only among the
local community but also the world. Realizing that the seaweed cultivation industry
is in high demand, therefore this industry is in dire need of a large workforce to
operate this industry in order to continue to grow rapidly in the eyes of the world.
Thus, it is found that foreign labor is very much needed in this industry as local
workers are less interested in filling vacancies due to local workers do not dare to
bear the challenge because the job as a seaweed cultivator is known as 3D (Dirty,
difficult and dangerous). The purpose of this research is to see the extent of the
involvement of foreign workers in the seaweed industry. This research design is
based on a qualitative approach. Data collection methods used such as surveys
using in-depth interviews and semi-structured interviews, direct observation and
data from document sources. This study was conducted on two islands, Bumbum
Island and Sebangkat Island, involving 25 informants and 125 respondents. The
results of the study found that local communities and companies recognize the
involvement of foreign labor because of the traditional skills they possess from
generations apart from the urgent needs in the seaweed cultivation industry itself
due to the lack of manpower. The implications of the findings of this study are
related to the policy of hiring foreign workers in the seaweed sector which needs to
be re-enacted and improved to recognize the role of legally registered foreign
workers in the seaweed cultivation sector in Sabah.

Key Words: Seaweed, foreign labor, migration, Sea Gypses and Suluk
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Pengenalan

Tenaga buruh merupakan satu keperluan asas dalam membangunkan sesebuah
negara. Kekurangan tenaga buruh berupaya untuk menjejaskan kelancaran sesuatu
tugasan atau pembangunan yang dilaksanakan. Justeru, tenaga buruh yang
mencukupi adalah penting dan dipandang serius oleh kerajaan dan juga majikan.
Di Malaysia, beberapa buah sektor pekerjaan seperti pembinaan, perladangan dan
pertanian kurang digemari oleh rakyat tempatan. Keadaan ini memberi ruang dan
peluang kepada rakyat negara lain untuk datang dan mengisi kekosongan
pekerjaan tersebut. Antara negara yang paling banyak menyumbang kepada
penghantaran pekerja asing ke Malaysia adalah Indonesia, Filipina dan Bangladesh
(Johari dan Goddos, 2003).

Perkembangan ekonomi Malaysia telah menggalakkan kemasukan pekerja
migran daripada pelbagai negara. Pekerja migran yang datang ke Malaysia ini
terpaksa meninggalkan keluarga mereka di tempat asal demi mencari peluang
pekerjaan di negara yang dituju. Kedatangan mereka ke negara ini telah
menyebabkan situasi migrasi yang berlaku di Malaysia tidak dapat dikawal (Rusnah
Ahmad, Mohd Natem Ajis, Saadon Awang, 2014). Hal ini kerana hampir setiap hari
berlakunya migrasi daripada pekerja asing daripada negara luar. Pekerja migran
yang datang ke negara ini dikategorikan kepada tiga peringkat iaitu pekerja migran
yang professional, pekerja migran yang kontrak dan pekerja migran tanpa izin.
Pekerja migran yang professional ini dikategorikan sebagai pekerja yang
mempunyai pendidikan yang tinggi dan terlatih yang dikenali sebagai ekspatriat.
Pekerja kontrak pula adalah mereka yang mempunyai kemahiran atau separa mahir
di mana tempoh mereka berada di negara ini adalah terhad iaitu bergantung
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kepada jangka masa yang telah ditetapkan oleh kerajaan. Manakala pekerja asing
tanpa izin ini pula dikelaskan sebagai pekerja yang memasuki sesebuah negara
tanpa sebarang dokumen atau tinggal melebihi tempoh visa yang telah ditetapkan
(Rusnah Ahmad, Mohd Natem Ajis, Saadon Awang, 2014).

Keadaan ini yang menyebabkan kebergantungan syarikat terhadap pekerja
asing. Penglibatan pekerja asing dalam industri rumpai laut menjadi tinggi
disebabkan oleh wujudnya peluang kepada pekerja asing untuk bekerja dan
mengusahakan industri rumpai laut.

Pekerja asing daripada negara luar datang dan berhasrat untuk bekerja
serta menetap di negara ini adalah disebabkan oleh pelbagai faktor. Antaranya
termasuklah disebabkan oleh negara mereka sendiri yang mengalami pergolakan
politik dan kekurangan pekerjaan yang disebabkan oleh kepadatan penduduknya.
Keadaan yang sebaliknya pula berlaku di Malaysia yang mana merupakan sebuah
negara yang aman, dan memiliki banyak peluang pekerjaan menjadikan ianya
sebagai sebuah negara pilihan untuk mereka mendapatkan pekerjaan dan
meningkatkan sosioekonomi mereka. Tambahan lagi, kedudukan geografi Malaysia
yang paling hampir dengan negara mereka dan kemahiran yang mereka miliki
diperlukan oleh pelbagai sektor pekerjaan khususnya di sektor pertanian,
perladangan, pembinaan menyebabkan kemasukan mereka ini diharapkan oleh
ramai majikan bagi mengisi kekosongan pekerjaan tersebut (Kurus, et.all.,1998).

Malaysia sebagai sebuah negara yang sedang membangun, keperluan
terhadap tenaga buruh adalah tinggi dan sangat diperlukan. Justeru, kekurangan
tenaga buruh untuk melakukan pelbagai kerja menyebabkan kerajaan terpaksa
membuka laluan kepada pekerja asing untuk datang dan bekerja di negara ini.
Walau bagaimanapun, keadaan ini tidak bermaksud bahawa kerajaan
membenarkan kemasukan tenaga buruh yang terlalu banyak. Ini adalah untuk
menjaga kepentingan negara dan pengaliran keluar wang negara yang terlalu
tinggi (Che Hashim, 2009). Rentetan itu, walaupun kerajaan telah mengimport
sejumlah besar tenaga kerja asing untuk memenuhi permintaan tenaga buruh yang
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mendesak, kerajaan tetap berusaha untuk mengurangkan kuota penggunaan
tenaga buruh asing di dalam pelbagai sektor dari semasa ke semasa.

Sehubungan itu, pelbagai usaha dilakukan untuk menarik minat rakyat
tempatan untuk mengisi pelbagai kekosongan pekerjaan yang ada dalam semua
sektor di Malaysia. Namun, sektor yang dianggap sebagai kritikal (pertanian,
perladangan, pembinaan) masih mengalami masalah kekurangan tenaga kerja
tempatan walaupun telah menawarkan gaji yang tinggi, kemudahan KWSP dan
PERKESO serta tempat tinggal kepada pekerjanya (Amar, 2015). Keadaan ini
memberikan tekanan kepada kerajaan dan pihak majikan yang menginginkan kerja-
kerja pengeluaran yang mereka jalankan berjalan dengan lancar seperti yang telah
di rancang. Sebagai langkah alternatif bagi mengatasi masalah ini, penggunaan
tenaga kerja asing telah digunakan. Para majikan mula beralih arah dengan
menggunakan khidmat tenaga buruh asing yang dianggap lebih mudah diperolehi
dan aspek yang paling penting adalah kadar upah yang rendah dan pemberian
kemudahan pekerjaan yang minimum serta kontrak kerja yang lebih longgar
berbanding dengan tenaga buruh tempatan (Nurashikin 2010).

Situasi ini menjadikan tenaga buruh asing menjadi penting. Namun wujud
majikan yang tidak bertanggungjawab untuk mengambil pekerja asing yang tidak
berlesen atau memiliki dokumen pengenalan diri yang sah (passport atau permit
pekerjaan tertentu) untuk mengisi kekosongan kerja yang ada (Che Hashim, 2009).
Ianya memberi keuntungan yang lebih kepada majikan sekiranya mereka
mengambil pekerja asing yang tidak memiliki dokumen pengenalan diri kerana
mereka tidak perlu mematuhi semua peraturan yang telah ditetapkan oleh kerajaan
dalam menggaji pekerja asing. Tanpa sedar keadaan ini telah memberikan kerugian
kepada pekerja asing itu sendiri contohnya mereka tidak dapat menuntut apa-apa
faedah sekiranya mereka terlibat dalam kemalangan semasa di tempat kerja (Che
Hashim, 2009). Nurashikin (2010) mendapati bahawa hampir seribu orang pekerja
asing yang telah memasuki Malaysia secara sah pada setiap hari. Namun begitu,
jumlah pekerja asing yang masuk secara haram melalui jalan laut dan darat
jumlahnya tidak dapat dikenal pasti.
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Di Malaysia, khususnya di Sabah merupakan negeri yang memiliki jumlah
tenaga buruh asing yang paling tinggi dan dianggarkan mencecah sehingga 1.7
hingga 2 juta tenaga buruh asing yang kebanyakannya adalah berasal daripada
negara Indonesia dan Filipina. Keadaan ini diburukkan lagi dengan penempatan
pekerja asing secara haram dan ikatan perkahwinan dengan rakyat tempatan.
Dianggarkan bahawa separuh daripada mereka ini telah memiliki kad pengenalan
Malaysia dan menikmati hak yang sama dengan rakyat Malaysia termasuklah
mengundi semasa pilihan raya (Che Hashim, 2009).

Bilangan pekerja asing yang banyak di Sabah menjadikan peluang
pekerjaan intensif buruh banyak dipenuhi dan diisi oleh golongan ini. Secara tidak
langsung, peluang pekerjaan kepada penduduk tempatan menjadi kurang dan
majikan lebih selesa dan terbuka kepada pekerja asing. Melalui cara ini, majikan
akan dapat memaksimumkan keuntungan mereka dari semasa ke semasa serta
tidak terikat dengan kemudahan yang perlu dinikmati oleh pekerja tempatan
seperti pemberian KWSP dan PERKESO serta cuti. Keadaan ini didakwa turut
berlaku dalam industri pengkulturan rumpai laut di Sabah. Industri pengkulturan
rumpai laut merupakan salah satu industri yang memiliki potensi untuk
dikembangkan dan berupaya untuk menjana pendapatan negara. Walaupun
terdapat pelbagai inovasi dan teknologi yang telah digunapakai, namun pada masa
ini, keperluan terhadap tenaga kerja manual masih diperlukan dan digunakan
dalam industri ini. Sehubungan itu, permintaan terhadap tenaga buruh dalam
industri ini menjadi tinggi terutama apabila kerajaan mula memberi perhatian serius
terhadap indusrti ini dan mengangkat industri ini sebagai salah sebuah industri
yang termasuk dalam enam Bidang Keberhasilan Utama Negara (NKRA)
(Kementerian Kemajuan Luar Bandar dan Wilayah Malaysia, 2011).

Bagi merealisasikan matlamat kerajaan dan mencapai NKRA yang telah
ditetapkan, kerajaan telah membantu dalam menyalurkan modal dan
memperuntukkan sejumlah wang yang besar untuk memperluaskan lagi industri ini
(Endang, 2009). Namun, kekurangan tenaga kerja khususnya di kalangan
masyarakat tempatan masih menjadi isu utama di dalam industri ini. Ini kerana
pekerja tempatan terutamanya golongan belia kurang berminat untuk
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menceburkan diri di dalam industri ini. Tambahan lagi, kurangnya pendedahan
berkenaan dengan kepentingan industri rumpai laut kepada belia tempatan
mendorong mereka untuk mencari peluang pekerjaan diluar sektor ini berbanding
dengan mengusahakan industri ini secara lebih serius (Rosnah, 2004).

Ini telah mendorong pengusaha Estet Mini atau pemilik ladang persendirian
rumpai laut untuk bergantung kepada tenaga kerja asing bagi membantu
menjalankan aktiviti pengkulturan rumpai laut mereka. Ianya juga berkaitan
dengan usaha dan minat yang begitu mendalam pada diri pekerja asing
menyebabkan mereka sanggup melakukan aktiviti-aktiviti rumpai laut secara
berterusan. Keadaan ini secara tidak langsung menyebabkan kebergantungan
terhadap pekerja asing menjadi tinggi dan sukar untuk dielakkan (Aisah, 2015).
Oleh itu, kajian yang mendalam berkenaan dengan kebergantungan terhadap
pekerja asing dalam industri rumpai laut perlu dilakukan bagi mengenalpasti faktor-
faktor yang menyebabkan kebergantungan terhadap pekerja asing terutamanya
daripada golongan stateless atau orang tanpa negara yang ramai di Sabah
khususnya di Semporna. Selain daripada itu, kajian mendalam juga perlu bagi
meneliti dan menilai penglibatan dan sumbangan pekerja asing ini dalam
memajukan industri rumpai laut di Semporna. Disamping itu adalah penting
mengenalpasti cara atau langkah bagi mengurangkan kebergantungan terhadap
pekerja asing dalam industri pengkulturan rumpai laut di Semporna, Sabah.

1.2 Latar Belakang Kajian

Di Malaysia, situasi pembangunan ekonomi negara dirancang adalah berdasarkan
Dasar Perindustrian Negara melalui Pelan Induk Perindustrian (PIP) yang
dilancarkan oleh Menteri Perdagangan dan Perindustrian semenjak tahun 1985.
Tujuan utama PIP adalah untuk mengatasi masalah rantaian pengeluaran produk
antara industri yang lemah. Selain sumber-sumber asas seperti bahan mentah dan
sebagainya yang menjadi fokus untuk dijana dan diberi nilai tambah, asas kepada
keberlangsungan sesebuah industri adalah tenaga buruh yang menjadi pengendali
di dalam menggerakkan industri yang berkaitan (Rosnah, 2004). Antaranya adalah



6

industri pertanian yang terbahagi kepada pelbagai pengeluaran komoditi pertanian,
hasil daripada struktur geografi negara serta iklim yang sesuai dengan tanaman
yang subur di kawasan tropika. Industri pertanian ini termasuklah tanaman kelapa
sawit, getah, nanas, tebu dan beberapa hasil tanaman lain yang ditanam dalam
skala yang besar serta membawa pulangan besar kepada pendapatan negara.
Selain daripada itu, sektor pertanian yang berpotensi untuk diperluaskan serta
dimajukan adalah pengkulturan rumpai laut (Suhaimi Md Yasir dan Ramlan Ali @
Ally, 2012) terutamanya di Semporna, Sabah.

Rumpai laut merupakan salah satu tanaman yang sangat sesuai untuk
ditanam di kawasan tertentu perairan Malaysia. Tumbuhan akuakultur ini semakin
mendapat tempat dalam kalangan pengusaha-pengusaha rumpai laut kerana
melihat peluang pasaran dan keperluan barangan yang dihasilkan dari rumpai laut
yang meningkat. Hasil rumpai laut ini juga turut menjadi permintaan tinggi di luar
negara. Selain itu, bidang penyelidikan dalam industri ini turut dikembangkan
bukan sahaja tertumpu dalam bidang sains terhadap tumbuhan akuatik itu sendiri,
malah juga menarik perhatian penyelidik dalam bidang sosial termasuk psikologi,
ekonomi dan kemanusiaan (Aisah, 2015). Bidang penyelidikan yang menyeluruh ini
sememangnya membantu meningkatkan pembangunan dalam industri
pengkulturan rumpai laut yang sekian lama bertapak di Sabah.

Siri penyelidikan dalam bidang sains sosial berkaitan dengan penanaman
rumpai laut terutamanya di Sabah yang dijalankan memfokuskan kepada
bagaimana pengkulturan rumpai laut boleh membangunkan sebuah komuniti
nelayan pesisir pantai. Budaya dan cara hidup komuniti nelayan ini sekian lama
terlibat dengan mengkultur rumpai laut sebagai salah satu sumber utama
pendapatan bagi kelangsungan kehidupan mereka (Getrude Cosmas, 2002; Rosnah
Ismail, 2004; Mizpal, 2011; Suhaimi Md Yasir dan Ramlan Ali @ Ally, 2012;
Rosazman et al., 2015). Penyelidikan-penyelidikan bidang sosial ini ini dilihat sangat
penting dalam menyokong pembangunan dari sudut pengkulturan rumpai laut yang
bakal dikembangkan serta merealisasikan objektif pelaksanaan Program
Transformasi Ekonomi (ETP).
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Pada asasnya, tujuan utama memajukan industri pengkulturan rumpai laut
bukan sahaja di peringkat dalam negara tetapi juga luar negara adalah bertujuan
untuk membantu meningkatkan ekonomi negara. Negeri Sabah sememangnya
dikenali sebagai salah sebuah negeri yang memiliki hasil laut yang amat baik di
Malaysia. Malah negeri Sabah juga merupakan negeri utama yang mengeluarkan
rumpai laut di negara ini. Justeru itu, bagi meningkatkan produktiviti serta
melonjakkan industri ini di peringkat antarabangsa maka pemilik ladang rumpai laut
melalui sistem kluster dan juga pengurus-pengurus sistem Estet Mini memainkan
peranan yang sangat penting bagi meningkatkan pengeluaran rumpai laut bagi
memenuhi permintaan di pasaran.

Setelah menyedari bahawa industri ini mampu meningkatkan pendapatan
negara, maka agensi yang terlibat dalam membangunkan industri dengan memberi
pelbagai kemudahan seperti bantuan daripada segi bijih benih, bot, pelampung,
pelantar, dan peralatan-peralatan yang lain. Di samping itu, pengusaha-pengusaha
sistem ini juga didedahkan dengan pelbagai pengetahuan berkenaan dengan
pengurusan rumpai laut serta diberikan kursus dan latihan berkenaan dengan
rumpai laut. Tujuan utama penglibatan pihak-pihak yang terlibat ini adalah supaya
pengusaha-pengusaha dalam sistem konvensional ini membawa perubahan baru
dalam industri ini supaya berlakunya peningkatan terhadap pengeluaran rumpai
laut kerana terdapat banyak permintaan daripada masyarakat.

Menurut Ab. Aziz (2008), terdapat dua dimensi perubahan yang perlu
dipandang serius dalam meningkatkan ekonomi masyarakat iaitu dimensi
kemanusiaan dan dimensi bukan kemanusiaan. Dimensi kemanusiaan merupakan
dimensi yang sering dianggap kurang penting oleh organisasi sehingga
beranggapan ianya tidak memainkan peranan yang signifikan dalam menentukan
kejayaan atau kegagalan sesuatu organisasi. Dimensi kemanusiaan yang
dimaksudkan di sini termasuklah budaya, simbol, pengurusan, pemerkasaan, etika
dan kerohanian. Manakala dimensi bukan kemanusiaan pula adalah seperti
teknologi baru, lokasi dan penyusunan semula organisasi. Pertimbangan bagi
dimensi ini lebih menjurus kepada kuantiti seperti peningkatan produktiviti,
penjimatan kos dan keuntungan. Menyedari hakikat bahawa organisasi tidak


