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ABSTRAK

Penyelidikan ini dilakukan adalah untuk menganalisis ruangan dan pola
persempadanan Dewan Undangan Negeri (DUN) Sabah bagi tahun 1994 dan 2004.
Kaedah kuantitatif adalah metodologi dalam penyelidikan ini di samping
pengaplikasian Sistem Maklumat Geografi (GIS) sebagai alat bantu dalam
penyelidikan ini. Satu reka bentuk kajian (research design) telah dibuat untuk
mencari jawapan kepada perubahan ruangan politik Sabah yang memfokuskan
kepada ruangan dan persempadanan pilihanraya. Rekabentuk kajian berkenaan
menganDUNgi tiga indikator yang dianggap menjadi punca perubahan
persempadanan iaitu data taburan penduduk, data taburan penduduk berdasarkan
etnik dan purata pendapatan negeri Sabah. Melalui analisis yang dilakukan, jelas
membuktikan bahawa perubahan vyang berlaku bukan setakat dari segi
pertambahan kerusi DUN dan perubahan keluasan yang ada, akan tetapi terdapat
juga pertukaran nama ruangan dan perubahan letakan ruangan. Terdapat juga
analisis berkaitan ruangan serta letakan DUN bersama dengan persempadanan
daerah pentadbiran Sabah. Menerusi rekabentuk kajian yang dilakukan pula
didapati persoalan sama ada peta persempadanan yang telah dikeluarkan
memenuhi keperluan penduduk atau tidak dapat dijawab. Sememangnya keperluan
penduduk amat mempengaruhi pembikinan persempadanan melalui taburan
penduduk didapati bahawa kawasan yang berkepadatan tinggi biasanya akan
memiliki bilangan kerusi DUN yang besar begitu juga dengan purata pendapatan.
Elemen etnik pula memainkan peranan yang sangat penting di negeri Sabah
terutamanya dalam pembentukan persempadanan sama seperti yang diterapkan
melalui Racial Gerrymandering iaitu terdapat beberapa ruangan dalam keseluruhan
DUN dibina atas tujuan melinDUNgi dan menjaga etnik yang ada.



ABSTRACT

SPATIAL ANALYSIS ON SABAH STATE ESSEMBLY’'S BOUNDARIES,
1994 AND 2004

This research is undertaken to analyse spatial and delimitation pattern of State
Assembly for the year 1994 and 2004. This is a quantitative research that uses
Geographical Information System (GIS) as a supporting research instrument. A
research design was formulated in order to find out the causes of spatial and
spatial changed in the Sabah's political scenario whose election is focused on
spatial and delimitation of state assembly. The research design contained three
indicators namely the data on population distribution and the data on population
distribution based on ethnic and Sabah’s average income. The result of this
research shows that there are profound changes in the increased numbers of State
Assembly seat and areas as well as the the changes in the names of areas and the
position of those areas. This research somehow could not answer the question of
whether the mapping of State Assembly boundary has managed to cater the needs
of the voters. The needs of the voters and population distribution are undoubtedly
the main factors that determine delimitation of State Assembly areas. This study
reveals that areas with the highest number of voters and the highest average
income would tend to be allocated more state assembly seats. The element of
ethnicity is also another pertinent factor in constructing delimitation of state
assembly. As illustrated through Racial Gerrymandering, the spatial in which the
state assembly seats are allotted is highly influenced by the need to safeguard the
Interests of related ethic groups.
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BAB 1

PENGENALAN

1.1. Pendahuluan

Persempadanan merupakan satu persoalan utama dalam penyelidikan geografi.
Malahan geografi memainkan peranan utama dalam penentuan sempadan sama
ada fizikal dan politik. Biasanya setelah persempadanan dilakukan, kesan utama
adalah memisahkan elemen yang berbeza dan menyatukan yang sama. Kartografi
pula merupakan sub bidang asas dalam geografi yang berkait langsung dengan
pembentukkan persempadanan, terutamanya penetapan dan penggarisan
sempadan yang ada. Namun, kartografi memainkan peranan yang penting melebihi

pembentukkan persempadanan.

Alat utama yang sinonim dengan kartografi adalah peta. Penyelidikan ini
dilakukan dalam konteks intra-disiplin iaitu integrasi dua sub-bidang dalam geografi
iaitu geografi politik dan kartografi. Persoalan yang dilihat adalah pembangunan,
kuasa ruang yang kerap diperbincangkan melalui persempadanan politik. Ruangan
dalam konteks penyelidikan ini adalah persempadanan politik yang menjadi
perwakilan demokrasi berasaskan satu prinsip asas iaitu satu undian. Secara
umumnya persempadanan pilihanraya merupakan medan pertarungan yang
meliputi parti-parti politik, serta individu yang berkeinginan untuk berkuasa atau

memimpin kawasan yang terlibat (Milne & Mauzy, 1978).

Persempadanan merupakan isu yang tidak asing lagi dalam perkembangan
dunia. Tidak kira jenis sempadan yang ada, sama ada sempadan pilihanraya,
sempadan negeri dan negara telah banyak pergolakkan yang timbul akibat
persempadanan. Sempadan amat diperlukan bagi melaksanakan aktiviti dan
penguatkuasaan undang-undang dalam wilayah masing-masing (Tarmiji, Narimah
& Nazarudin, 2008). Sempadan akan diwakili dengan garisan yang akan

membentuk kawasan tersendiri yang memisahkan dua wilayah yang ada tetapi



berdampingan dan mempunyai kedaulatan yang berbeza (Reed, 2000). Dalam
konteks ruangan geografi pula, sempadan akan digambarkan melalui garisan
(polyline) yang mempunyai kedudukan koordinat X dan Y (Longley et.a/, 2002).
Persempadanan semula pula adalah isu kritikal dalam politik. Hal ini kerana
perubahan ruangan politik akibat persempadanan semulay ang memungkinkan
perubahan pola pengundian walau bagaimanapun perubahn berkenaan masih
dianggap sebagai alat utama dalam manipulasi politik (Paasi,2002).

Secara keseluruhannya, penyelidikan ini dijalankan adalah untuk
menganalisis ruangan politik serta persempadan bagi Dewan Undangan Negeri
(DUN) Sabah. Penyelidikan yang dilakukan adalah gabungan di antara keadaan
atau situasi politik di negeri Sabah yang memfokuskan kepada skop utama
penyelidikan iaitu persempadanan politik (political boundary). Penyelidikan akan
dilakukan dengan menggunakan aplikasi teknologi berasaskan geografi yang juga
dikenali sebagai sistem maklumat geografi (GIS) yang memainkan peranan penting
bersama-sama dengan analisis berasaskan statistik. Penggunaan GIS serta analisis
statistik akan memfokuskan kepada analisis reruang (spatial analysis) secara

langsung dalam penyelidikan ini.

1.2, Permasalahan Kajian

Geoografi politik adalah kajian mengenai dimensi ruangan dan pelbagai dimensi
lain dalam politik. Sarjana dalam bidang geografi politik mengkaji pelbagai dimensi
geografi dan politik yang meliputi aspek persempadanan, negara, negeri, tempatan
atau lokaliti, pembangunan, organisasi antarabangsa, diplomasi dan sebagainya.
Dalam penyelidikan ini, aspek yang disentuh adalah berkaitan dengan
persempadanan dalam pilihanraya umum di Sabah. Sejak negeri Sabah merdeka
melalui penyatuan dengan persekutuan Tanah Melayu pada tahun 1963 sehingga
kehari ini, negeri Sabah telah melalui 11 kali pilihanraya umum iaitu sehingga tahun
2004. Dalam tempoh masa tersebut, negeri Sabah telah melalui empat kali
perubahan persempadanan pilihanraya yang meliputi perubahan DUN dan
Parlimen. Suruhanjaya Pilihanraya Malaysia (SPR) merupakan agensi yang
bertanggungjawab terhadap perubahan sempadan pilihanraya yang berlaku di
negeri Sabah. Secara umumnya terdapat perubahan empat kali persempadanan di

negeri Sabah yang melibatkan perubahan bilangan kerusi yang dipertandingkan.



Rajah 1.1 menunjukkan perubahan persempadanan yang melibatkan perubahan
DUN negeri Sabah.

Rajah 1.1: Perubahan Persempadanan Pilihanraya Negeri Sabah Yang
Melibatkan Perubahan Bilangan DUN

Pilihanraya Tahun Jumlah Kerusi Dipertandingkan
Pilihanraya 1 1963 16
Pilihanraya 2 1967 32
Pilihanraya 4 1976 48
Pilihanraya 11 2004 60

Sumber: Dipetik dan diubahsuai daripada www.dun.sabah.gov.my & Francis
Loh Kok Wah, 2000

Pelbagai kriteria yang diambil kira dalam penentuan persempadanan semula
di mana-mana negara di seluruh dunia seperti pengundi, pola petempatan, densiti
penduduk, komposisi penduduk, bentuk muka bumi, dan ekonomi (Kasperson,
1973, Agnew & Corbridge, 1995, , Glassner, 1995, Paasi ,2002 dan Blacksell,
2006). Walau bagaimanapun pelbagai kriteria berkenaan tidak digunakan
sepenuhnya sebagai sebab untuk melakukan perubahan persempadanan bahkan
wujud perbezaan pemilihan kriteria antara negara dengan negara yang lain.
Sebagai contoh di Australia mengambil kriteria pertambahan bilangan penduduk
dan kemudahan yang dapat menghubungkan kawasan seperti jalan raya dan
pengangkutan air untuk persempadanan semula. Namun di Thailand dan Kanada
perubahan persempadanan bergantung kepada persekitaran sama ada fizikal
ataupun sosial dan ekonomi yang ada. Amerika Syarikat pula menekan aspek etnik
dan perkiraan bilangan rumah dalam persempadanan semula. Di Malaysia pula,
kriteria yang diambil kira dalam persempadanan semula pilihanraya ialah bilangan

daftar pemilih dan jenis kawasan atau ruangan.

Persoalannya, adakah kriteria ini telah diimplementasikan dalam proses
persempadanan semula di negeri Sabah? Ataupun sekiranya diimplementasikan
mengapa wujud ketidakseragamaman perubahan yang berlaku seperti keluasan
ruangan dan jumlah daftar pemilih? Justeru itu, kajian ini dibuat untuk menjawab
persoalan tersebut dengan menjelaskan ciri-ciri yang digunakan oleh Suruhanjaya
Pilihanraya Malaysia dalam persempadanan semula pada tahun 2004. Penjelasan
tersebut meliputi sama ada kriteria yang dijadikan panduan oleh SPR telah


http://www.dun.sabah.gov.my/

digunapakai sepenuhnya dalam pembikinan persempadanan semula pilihanraya
tahun 2004 atau ada indikator-indikator lain yang digunakan.

1.3. Objektif Kajian
Penyelidikan memfokus kepada tiga objektif kajian yang utama;
1. Menganalisis keseluruhan perubahan persempadanan Dewan Undangan
Negeri Sabah Tahun 1994 dan 2004
2. Menganalisis dan memantau perubahan ruangan berdasarkan
persempadanan DUN Sabah Tahun 1994 dan 2004 serta perkaitannya
dengan daerah pentadbiran Sabah
3. Mengenalpasti indikator yang boleh mempengaruhi persempadanan DUN
Sabah Tahun 1994 dan 2004

1.4. Tujuan Kajian

Secara dasarnya kajian cenderung dilakukan untuk menganalisis ruangan politik di
Sabah. Ruangan yang dikaji adalah memfokuskan kepada pola persempadanan
Dewan Undangan Negeri Sabah. Penyelidikan ini akan mengupas persoalan utama
dalam pola persempadanan DUN Sabah iaitu berkaitan dengan perubahan ruangan
sempadan politik. Kajian yang dijalankan akan melihat secara keseluruhan pola
persempadanan pilihanraya Dewan Undangan Negeri Sabah tetapi akan lebih
kepada perubahan persempadanan pada tahun 1994 dan 2004 yang melibatkan
perubahan persempadanan. Pemilihan persempadanan pilihanraya tahun 1994 dan
2004 dilakukan kerana kedua-dua pilihanraya berkenaan mengalami perubahan
persempadanan dan juga data sokongan lain seperti data penduduk, sosioekonomi
dan taburan etnik diperolehi secara lengkap berbanding tahun-tahun sebelumnya.

Jika diperkatakan tentang pola persempadanan pilihanraya, kajian sudah
pasti tidak terlepas dengan perkaitan dengan peta persempadanan pilihanraya,
lokasi pengundian, jumlah pengundian, keluasan kawasan dan kerusi yang
dipertandingkan. Namun, tujuan utama kajian adalah untuk melihat hubungan
antara persekitaran geografi dengan fenomena politik Sabah. Justeru itu, kajian ini
juga akan memfokuskan daripada aspek ruangan dan pola persempadanan
pilihanraya DUN Sabah. Mendalami konteks ruangan ini, sudah tentu terdapat
banyak perbandingan dan perbezaan mungkin wujud melalui sumber pola
sempadan itu sendiri seperti keluasan kawasan DUN, perubahan nama kawasan,
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