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ABSTRAK 

Kajian ini cuba merangka satu metodologi penilaian pelaksanaan Agenda 21 Setempat di 

peringkat kerajaan tempatan di Malaysia. Perangkaan metodologi penilaian 1ni rujalankan 

meiaiui kajian jumal dan laporan-laporan kemajuan pelaksanaan program Agenda 21 

kerajaan-kerajaan daripada seluruh dunia. Kajian laporan juga dilakukan ke atas salah 

satu kerajaan tempatan di 1'vlalaysia iaitu Majlis Daerah Kerian. Dengan berpandukan 

kepada rangka-rangka keI:ja penilaian dan petunjuk-petunjuk yang telah digunapakai oleh 

negara-negara lain, pengubahsuaian yang bersesuaian telah dijalankan untuk 

menyesuaikan dalam konteks di Malaysia. Nama keadah penilaian yang dihasilkan 

adalah "Pemlaian Progress Agenda 21 Setempat (Progress Assessment of Local Agenda 

21 , PALA 21)". Model penilaian ini merangkumi tiga bahagian iaitu penilaian proses­

proses pembangunan mampan, penilaian irnpak polisi individu dan juga penilaian 

kemampanan keseluruhan sistem. Bahagian penilaian pertama adalah untuk menguji 

kemampanan sistem pelaksanaan tersebut. Bahagian kedua pula cuba menilai impak­

impak daripada pelaksanaan polisi baik impak secara langsung ataupun tidak langsung 

dengan matriks penilaian impak polisi. Akhir sekali peni1aian pelaksanaan impak ke atas 

kedua-dua persekitaran manusia dan juga ekosistern. Penilaian ini rulakukan dengan 

menggunakan petunjuk-petunjuk yang bersesuaian bagi mencenninkan situasi setempat 

dengan rnengambilkira komponen-komponen pembangunan mampan yakni ekonomi, 

social dan alam sekitar. Beberapa persoalan yang penting yang perlu dimasukkan ke 

dalam metodologi penilaian ini turut dibincangkan. Selain itu, kelebihan dan kelemahan 

model peniiaian im juga dibincangkan. 

(, S- Q _ E A $$ ur oJI OC"'*' 01"\ . 
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ABSTRACT 

This study attempts to establish a methodology for assessing implementation of local 

agenda 2] program by the local authorities in Malaysia. Establishment of this assessment 

was done through reviewing various literatures and progress reports by other local 

authorities around the world. Study of reports on one Malaysian local authority, namely 

Kerian Municipal Council was also done. A methodology was later adapted to suit 

Malaysia' s scenario by using various assessment method and indicators used by local 

authorities around the world. The assessment methodology formed in this study is named 

"Progress Assessment of Local Agenda 21 , P ALA 21". This model is consisted of three 

parts, which is sustainable development processes assessment, individual policy impact 

assessment and also assessment of the overall sustainable system. The sustainable 

development processes assessment aim to test the sustainability of the Local Agenda 21 

implementation. The second part aimed to assess the direct and indirect impact of certain 

policies made by using the "Policy Impact Assessment Metrics" The final part aim to 

assess the impact of certain implementations toward the human and also ecosystem 

environment. Assessment was carried out by using suitable indicators to mirror the 

surrounding situation by taking into account sustainable development components such 

as the economy, social and the enviromnent. Important questions regarding various 

aspects in the application of P ALA 21 were also being discussed. The advantages and 

weaknesses of the model were also discussed. 
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BABI 

PENDAHULUAN 

1.1 Pengenalan 

Peningkatan kesedaran perJunya mengimbangkan pembangunan dan persekitaran pada 

era perindustrian ini telah memperkenalkan kita kepada konsep pembangunan mampan . 

Konsep ini pertama kali diberikan pada lnternatianal Union for the Conservation of 

Nature (rueN) dalam World Conservation Strategy pada tahun 1980 (Bossel , ] 998). 

Selepas persidangan terse but, konsep pembangunan mampan diterapkan dalam hampir 

kesemua aktiviti-aktiviti kehidupan manusia. Pembangunan mampan adalah suatu proses 

berevolusi yang dinamik dan berlanjutan di mana manusia mengambil tindakan 

pembangunan yang akan memenuhi keperluan kini tanpa menjejaskan keupayaan 

keper/uan generasi akan datang (EI1iot, 1999). 

Beberapa inisiatif telah dilancarkan untuk mengkaji rangka-rangka dan pelan 

tindakan untuk menggubal konsep pembangunan mampan daripada sekadar teori kepada 

polisi tindakan kebangsaan, antaranya seperti Brundtland Commission (1987), Caring f or 

the World (1991 ) dan sebagainya (Kane, 1999). Walaupun kepentingan pembangunan 
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mampan dikenalpasti sebagai penawar dalam masalah persekitaran global namun 

pe1bagai halangan dan kurangnya persefahaman antarabangsa telah membantutkan 

pelaksanaan pembangunan mampan. 

Bagi menyelesaikan masalah-masalah ini, Persidangan Alam Sekitar dan 

Pembangunan Bangsa-bangsa Bersatu atau lebih dikenali sebagai Persidangan Bruni 

(Farth Summit) telah diadakan pada Rio de Janeiro, Brazil pada tahun 1992 (Atkinson, 

1997; Jeroen dan Bergh, 1996). Persidangan ini telab berjaya menukarkan kebimbangan 

persekitaran dan pembangunan negara-negara individu kepada isu politik antarabangsa 

yang menjanjikan komitmen bagi merealisasikan pembangunan mampan serta mencapai 

keharmonian persekitaran manusia dalam sistem ekosistem. la merupakan persidangan 

antarabangsa yang terbesar yang pemah diadakan dan berjaya mengenalpasti prinsip­

prinsip bagi melaksanakan pelan-pe1an tindakan menuju ke pembangunan mampan pada 

abad ke-21 dan masa-masa akan datang. Persidangan ini juga mepamerkan persefahaman 

global dan komitmen politik yang paling berjaya ditunjukkan oleh kerajaan masmg­

masing kepada kerjasama alam sekitar dan pembangunan (Grubb et aI. , 1993) 

Hasil daripada persidangan ini adalah Agenda 21 yang dijadikan sebagai panduan 

pelaksanaan untuk mencapal pembangunan mampan. Pelan tindakan 1m 

mengintegratasikan isu pembangunan dan persekitaran dengan berkesan berasaskan 

kepada pendekatan akar umbi (bottom-up), penglibatan dan penyertaan pelbagai pihak 

dan sektor di dalam komuniti terse but. Agenda 21 bukan sahaja menyasarkan komponen­

komponen persekitaran dan ekonomi tetapi juga dari aspek sosial dan integrasi antara 
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ketiga-tiga komponen ini sebagai satu sistem secara keseluruhan (Reid et aI. , 1994 dan 

Bossel, 1998) 

Walaupun Agenda 21 dijadikan sebagai rujukan tindakan pada peingkat 

kebangsaan tetapi terdapat banyak masalah dan penye]esaian dapat diselesaikan dengan 

paling berkesan pada peringkat setempat (Local). Maka pada tahun 1996, satu resolusi 

baru di perkenalkan iaitu "Local Agenda 21 " (LA21) yang merupakan pelan tindakan 

Agenda 21 pada skala perbandaran yang ditanggungjawabkan oleh kerajaan-kerajaan 

tempatan (Ahmad dan Ho, 2001). Penekanan LA21 diberikan kepada perkongsian 

infonnasi dan kerjasama antara kerajaan tempatan, badan bukan kerajaan, rukun 

tetangga, persatuan-persatuan penduduk, agensi -agensi kerajaan, sektor swasta dan 

sebagainya. Dalam konteks LA2l , penyertaan awam amat diperlukan daLam 

mengena]pasti isu-isu, merangka pelan tindakan, pelaksanaan, pemonitoran, penilaian 

dan juga maklum balas berdasarkan keutamaan pembangunan mampan di kawasan 

berkenaan. Kerajaan tempatan berada pada posisi untuk mempengaruhi , mengalakkan 

dan menjayakan pelan-pelan tindakan setempat (Grubb et aI. , 1993) 

Kebanyakan negara telahpun menerapkan LA21 dalam kerajan tempatan masing­

masing dan kerajaan-kerajaan tempatan seluruh dunia juga bekerjasama serta 

berkomunikasi dengan komuniti masing-masing untuk membangunkan LA2l yang 

tersendiri. Dalam konteks Malaysia, empat kerajaan tempatan telah dipilih sebagai projek 

perintis LA21 pada pertengahan tahun 1999. Tempoh proj ek perintis ini bed angsung 

selama dua tahun iaitu dari tahun 2000 sehingga 2002 dan merupakan satu projek 
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usabasama Unit Perancangan Ekonomi Malaysia dengan Program Pembangunan Bangsa­

bangs a Bersatu (United Nation Development Programme). Antara kerajaan tempatan 

yang dipilih adalah Kerian, Kuantan, Miri dan juga Petaling .Taya berdasarkan kepada 

kedudukan danjuga saiz populasi perbandaran tersebut (Information Malaysia, 2000) 

Selepas perancangan dan peJaksanaan peJan-pelan tindakan LA21 , adalah 

semestinya penilaian dilakukan terhadap pelaksanaan pelan-pelan ini . Penilaian 

pelaksanaan kerajaan tempatan adalah penting supaya tidak terpesong daripada matlamat 

pembangunan mampan yang telah ditetapkan. Selain itu, penilaian juga bertujuan untuk 

meniJai keberkesanan, impak dan reI evan pelaksanaan berdasarkan kepada keperluan dan 

keutamaan perbandaran terse but. 

Terdapat beberapa cara penilaian telah dilakukan oleh negara-negara lain untuk 

menguJrur dan menilai pelaksanaan LA21 . Pengukuran ini melibatkan rangka-rangka dan 

juga berdasarkan kepada penunjuk-penunjuk kemampanan (Reid et aI., 1994). Manakala 

dalam kes Malaysia tidak ada lagi metodologi tersendiri yang dicadangkan. Penerbitan 

keadah-keadah penilaian pelaksanaan LA21 adalah penting di mana lOta masih dalam 

percubaan awal pelaksaan LA21 . Kejayaan dan pengalaman kerajaan-kerajaan tempatan 

perintis hams dipelajari dan dilihat sebagai satu panduan ataupun rangka kerja yang hams 

dicontohi oleh kerajaan tempatan yang lain. 
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1.2 Objektif Kajian 

Objektif kajian ini adalah untuk mencari satu cadangan metodologi untuk menilai 

pelaksanaan pelan-pelan tindakan kerajaan-kerajaan tempatan di Malaysia. Metodologi 

yang dicadangkan adalah berdasarkan petunjuk-petunjuk dan juga rangka kerja 

(frarnework) yang bersesuian dengan acuan Malaysia. 
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BAB2 

ULASAN PERPUSTAKAAN 

2.1 Pembangunan Dan Persekitaran 

Pembangunan merujuk kepada semua proses ataupun aktiviti yang berupaya memenuhi 

keperluan dan juga mampu meningkatkan kuahti hidup manusia. Pembangunan juga 

didefinasikan sebagai penukaran dan pengekstrakan sumber-sumber semulajadi kepada 

kapital manusia dan juga komoditi pasaran (Redc1ift dan Sage, 1994). Daripada definasi 

pembangunan, jelas menunjukkan pembangunan semestinya akan membawa impak 

positif dan negatif kepada sesebuah masyarakat. 

Kesan positif yang dimaksudkan adalah pembangunan yang mampu menjanakan 

ekonomi masyarakat dan secara langsungnya memberikan kehidupan yang Iebih selesa 

dan kehidupan yang lebih terjamin. Penduduk negara membangun ataupun negara 

perindustrian seringkali dikaitkan dengan kekayaan, keselesaan hidup di mana keper]uan 

asasnya dapat dipenuhi, mempunyai keIja yang produktif dan mantap, tahap pendidikan 

dan kesihatan yang tinggi, mampu menikmati masa kelapangan dan aktiviti rekreasi. 

Menyedari kepentingan kebaikan positif yang dibawa o]eh pembangunan dalam 
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kehidupan manusia, umat rnanusia tidak kira daripada negara rn~iu mahupun negara 

membangun sememangnya melakukan pelbagai usaha yang dapat rnembawa rnereka ke 

mercu pembangunan yang lebih mantap. 

Akan tetapi, impak negatif pembangunan juga menjadi semakin jelas dan 

ancamannya terhadap kesejahteraan manusia dan alam sekitar tidak dapat lagi diabaikan. 

Peningkatan kesedaran awam bersamaan dengan peningkatan bukti saintitik kukuh telah 

rnenunjukkan unsur pengurusan persekitaran dan perancangan persekitaran yang tidak 

diterapkan dalarn pembangunan telah rnernudaratkan sistem biologikal dan ikIim sedunia 

(Munro, 1995). Demi mencapai pernbangunan, penggunaan serta pengalian sumber 

biotizik aJam yang berlebihan dan kurangnya kesedaran meJindungi aJam persekitaran 

menirnbulkan pelbagai rnasalah persekitaran. Salah satu elemen yang arnat penting telah 

dilupai oleh bangsa manusia dalam proses pembangunan, iaitu kita merupakan 

sebahagian daripada sistem ekosistem ini dan saling bergantungan kepada alam 

persekitaran (Reid et al., 1994; J eroen dan Bergh, 1996) 

Isu-isu alam sekitar ini timbul dengan amat ketara pada tahun 60an di antara 

negara barat ataupun negara yang telah dinobatkan sebagai negara perindustrian. Antara 

masalah persekitaran yang hadir lebih bersifat setempat di mana ancaman hanya terhad 

kepada sekitar sumber titik (point source) dan juga penduduk setempat. Contoh rna salah 

seternpat adalah seperti pencemaran udara yang disebabkan oleh pernbebasan bahan 

pencemar dari sektor perindustrian, pencemaran toksik dan kimia akibat penggunaan 

pestisid secara berleluasa. Pada tahun 70-an, masalah persekitan ini berlanjutan dan skala 
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masalah bukan sah~ja timbul pada kawasan setempat malah telah merebak menjadi 

masalah serantau. Masalah persekitaran yang tertimbul adalah seperti hujan asid, 

pencemaran udara, asidifikasi sistem akuatik dan sebagainya (Grubb et aI. , 1993 ). 

Bukan semua pembangunan membawa mudarat kepada alam sekitar tetapi 

pembangunan yang tidak mempunyai pengurusan dan perancangan alam sekitar secara 

sistematik yang membawa kesan negatif Pembangunan masih diperlukan dan tetap akan 

berlaku pada masa akan datang walaupun kesan-kesan negatif ini timbul. Isu yang 

penting bukan memperhentikan pembangunan, tetapi bagaimana meminimakan masalah 

persekitaran ini dan seterusnya mencapai keseimbangan antara kedua-dua komponen ini 

untuk kesejahteraan sejagat (Whitney, 1994). 

Sebenamya, cabaran pembangunan dan alam sekitar adalah komponen yang tidak 

dapat dipisahkan. Pembangunan tidak akan berjaya jika keadaan persekitaran tidak sihat 

dan persekitaran tidak dapat dilindungi apabila pertumbuhan ekonomi tidak dapat 

menampung kos pembiayaan pemusnahan alam sekitar (Freeman, 1994). Pemeliharaan 

alam sekitar adalah perkara yang tidak logik dan mustahil ill negara terpinggir ill mana 

penduduk sendiri tidak dapat menampung kehidupan harian dan hanya bergantung 

kepada pengalian sumber-sumber semulajadi semata-mata. Mereka terpaksa melakukan 

apa saja (contoh: pembakaran hutan untuk tanah pertanian) untuk mengekalkan 

kehidupan. 
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2.2 Persidangan Stockholm 

Menyedari kepentingan dan kepergantungan antara pembangunan dengan alam 

perselitaran, persidangan Stockholm telah diadakan untuk membincangkan masalah­

masalah persekitan serantau dan juga cara penyelesaiannya. Persidangan Stockholm 

dianjurkan oleh United Nation Economic and Social Council (ECOSOC) pada tahun 

1972 bagi l11el11bincangkan l11asalah persekitaran di negara membangun, terutal11anya 

masalah asidfikasi sistem akuatik Scandinavian yang menjadi pendorong utama kepada 

persidangan ini. Persidangan ini dihadiri oleh wakil daripada 113 buah negara dari 

negara- negara membangun dan negara- negara sedang membangun di mana penekanan 

telah diberikan kepada masalah pencemaran yang berlaku (reLET, 1997» 

Dalam persidangan ini, satu deklarasi bagi mengimbangkan elemen pembangunan 

dengan alam sekitar dan juga pelan tindakan untuk memelihara persekitaran manusia 

telah berjaya dicapai . Deklarasi ini mel11punyai mukadil11ah dan 26 prinsip yang 

merangkumi isu-isu persekitaran. Pelan tindakan itu dibahagikan kepada tiga bahagian 

iaitu program penilaian global, aktiviti pengurusan alam sekeliling dan juga Iangkah­

langkah sokongan seperti latihan, pendidikan dan sebagainya (DESA, 2002). Laporan ini 

juga menyatakan kesan yang serius akan dibawa oleh l11asalah-masalah alal11 sekitar ini 

jika manusia tidak bertindak mencengahnya. 

Dalam Persidangan Stockholm, beberapa hasil yang penting telah dicapai dan 

dilihat sebagai permulaan yang berjaya bagi menangani masalah pencemaran. Antara 
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kejayaannya adalah mempromosikan penekanan polisi pembangunan yang 

menimbangkan elemen persekitaran pada peringkat kebangsaan dan juga kejayaan 

mendirikan agensi dan kementerian persekitaran bagi melindungi persekitaran dan 

menjadi tanggungjawab untuk mengurangkan kadar pencemaran di negara masing­

masmg. Undang-undang persekitaran dikuatkuasakan terutamanya di negara-negara 

perindustrian dan mahukan pemaju bertanggungjawab atas tindakan pembangunan 

mereka, contohnya penilaian impak persekitaran (Fnvironment Impact Assessment). Pada 

peringkat antarabangsa pula, program persekitaran Bangsa-bangsa Bersatu (United nation 

Environment Program, UNEP) telah diwujudkan untuk mempromosikan kesedaran dan 

tindakan menyelesaikan masalah persekitaran dalam sistem bangsa-bangsa bersatu 

(Grubb et aI. , 1993). 

2.3 Pencemaran Global 

Masalah persekitaran tidak berakhir di sini saja, walaupun beberapa persidangan dan 

inisiatiftelah dilancarkan dalam tempoh 1970 sehingga 1980an. Manusia kian menyedari 

masalah persekitaran semakin menular dan masalab pencemaran yang sama masih 

diulangi. Peningkatan kesedaran untuk mengimbangkan pembangunan dengan 

persekitran berlaku dramatik sekali apabila skala pencemaran mula merebak dari masalah 

setempat kepada serantau dan seterusnya kepada masalah global. Penyelesaian masalah 

persekitaran pada tahun 1960 dan 1970 yang berasakan pendebatan dan penubuhan 

institusi pada peringkat kebangsaan dan serantau tidak lagi praktikal dan penyelesaiannya 

amat terhad bagi menangani masalah persekitaran yang melanda dunia tanpa mengenali 
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sempadan (World bank, 2000). Duma memerlukan cara penyelesaian yang lebih 

menyeluruh bagi masalah persekitaran yang bersifat global. 

Pada akhir abad 20, perkara ini jelas ditonjolkan dengan pelbagai masalah 

pencemaran yang semakin serius di hampir seluruh pelosok dunia ini. Sekaligus telah 

membuktikan penyelesaian masalah persekitaran berdasarkan pendekatan negara- negara 

individu tidak Jagi berkesan. Masalah persekitaran yang timbul merupakan masalah 

persamaan global (glubal cummun) yang akan menempatkan kesemua negara dalam 

ancamanjika tidak ada tindakan yang kolektif dan efektif diarnbil (King, 1999). 

Antara masalah-masalah persekitaran yang menjadi kebimbangan global adalah 

seperti penipisan ozon, perubahan cuaca dunia, nasib antartika, pemanasan global, 

pengurangan mendadak biodiversiti spesis, pengganguan rantaian makanan, pencemaran 

air bawah tanah, dan sebagainya ( Ramsay, 2001). Proses pembangunan di setiap negara 

tumt menyumbang kepada perkembangan masalah pencemaran ini . lni bukan sahaja 

disumbangkan oleh impak pembangunan setempat tetapi juga akibat impak peningkatan 

populasi manusia yang semakin banyak dan tingkah laku manusia yang gagal menilai 

kepentingan pembangunan dan persekitaran telah mencetuskan penurunan kualiti 

persekitaran secara universal (Reid et al. ,1994). Masalah persekitaran ini hams 

diselesaikan kerana setiap ancaman yang dibawa oleh masalah persekitaran ini adalah 

cukup besar. 
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Sebagai contoh, perubahan ikJim yang disebabkan oleh pembebasan gas rumah 

hijau (contohnya karbon dioksida) akan menyebabkan peleburan ketulan ais di kutub dan 

meningkatkan paras air laut. Peningkatan paras laut akan menggelamkan pulau-pulau 

dan negara-nagara yang berkedudukan rendah. Selain itu, perubahan iklim juga akan 

mengancam pengeluran pertanian di nagara sedang membangun. Pada tahun 2050, 

persekutuan Rusia dan juga sebahagian besar darapada negara Afrika akan menampakkan 

pengurangan dramatik dalam pengeluaran pertanian. Selain itu, penggandaaan kehadiran 

gas rumah hijau di dalam atmosfera dijangka akan mengurangkan pengeluaran kasar 

domestik negara membangun sebanyak dua sehingga sembilan peratus (World Bank, 

2000). 

2.4 Persidangan-persidangan Antarabangsa 

Kehadiran isu-isu persekitaran ini telah menggesa kepada perlunya kerjasama dan usaha 

antarabangsa untuk menangani isu-isu global. Justeru itu, beberapa persidangan 

antarabangsa yang bertuj uan membincangkan masalah persekitaran ini telah diadakan. 

Antara persidangan dan forum yang paling signifikan dalam mempromosikan 

perkembangan persefahaman sedunia dan membincangkan tanggungjawab bersama 

adalah the World Conservation Strategy dan juga Rrundtland Commission (Grubb el aI. , 

1993). 
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