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ABSTRAK 

Satu kajian telah dijalankan terhadap amalan Penilaian Impak kepada Alam Sekitar 

(EIA) yang sedia ada di Sabah dan sistem Penilaian Impak Bersepadu (IlA). Kajian ini 

dijalankan bagi mengenalpasti kelemahan-kelemahan yang ada pada sistem EIA di 

Sabah serta melakukan penambahbaikan dengan mencadangkan aplikasi sistem IlA ke 

dalam sistem EIA di Sabah. Dalam kajian ini sebanyak 10 buah Japoran Penilaian 

Impak Alam Sekitar (EIA) yang diluluskan oleh Jabatan Perlindungan Alam Sekitar 

(JPAS) Sabah yang diluluskan sekitar tahun 2004 dan 2005 telah dinilai . Pemilihan 

laporan EIA bagi kajian ini dilakukan secara rawak. Hasil daripada kajian yang 

dijalankan ini mendapati kebanyakan laporan EIA yang dinilai hanya menekankan 

impak kepada alam sekitar tetapi tidak memberikan perhatian yang secukupnya 

terhadap impak-impak kepada ekologikal, so sial dan kesihatan manusia. Berdasarkan 

kepada segal a hasil yang diperolehi, kajian ini mencadangkan aplikasi sistem IIA 

sebagai langkah penambahbaikan sistem Penilaian Impak kepada Alam Sekitar (ErA) 

di Sabah. 
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ABSTRACT 

A research has been done towards the existing Environmental Impact Assessment in 

Sabah and Integrated Impact Assessment. This research is conducted to identify the 

weaknesses of the EIA system in Sabah and by taking the improvement steps of 

proposing the application of IIA in Sabah 's EIA system. In this research, 10 EIA 

reports that has been approved by the Sabah's Environmental Conservation 

Department within year 2004 and 2005 were assessed. The reports were chosen 

randomly. Results from this research showed that most of the reports that being 

assessed only emphasize the environmental impact aspects but not the aspects of 

ecological impact, social impact and human health impact. From the results and 

information that have been achieved, this research has proposed the application of IIA 

system as an improvement steps to EIA system in Sabah. 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 PENGENALAN 

Sejak beberapa dekad kebelakangan ini, pembangunan mapan ataupun 'sustainable 

development' adalah merupakan bentuk pembangunan yang paling ideal yang ingin 

dicapai oleh negara-negara maju dan kebanyakan negara-negara membangun. 

Pembangunan mapan merupakan proses pembangunan yang tidak menjejaskan kualiti 

kehidupan manusia dan alam sekitar (mesra alam sekitar) serta membawa kepada 

pertumbuhan ekonomi dan infrastruktur yang pesat bagi sesebuah negara. 

Pembangunan mapan Juga merupakan proses pembangunan yang memenuhi 

keperluan-keperluan masyarakat pada sesuatu masa tanpa manjejaskan keperluan­

keperluan apa-apa keperluan-keperluan generasi yang akan datang (World 

Commission on Environment and Development, 1987). 

Bagi mencapai matlamat ini , di kebanyakan negara, agensi-agensi kerajaan 

telah dipertanggungjawabkan untuk menyediakan satu laporan mengenai keterangan 

alam sekitar (state oj environment report) . Penyediaan laporan ini adalah bertujuan 
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untuk menyediakan satu garis panduan bagi memastikan kualiti alam sekitar sentiasa 

berada dalam keadaan yang baik dan selamat. Ini kerana sekiranya sesuatu proses 

pembangunan itu dijalankan tanpa mengambil kira langkah-Iangkah kawalan yang 

sewajarnya, ia akan rnernberikan pelbagai kesan negatif sarna ada kepada rnanusia dan 

alarn sekitar sarna ada secara langsung ataupun secara tidak langsung. 

Mernang tidak dinafikan bahawa pembangunan ekonomi dan infrastruktur 

adalah arnat penting bagi sesebuah negara. Namun sekiranya proses pembangunan itu 

tidak rnenekankan aspek-aspek penjagaan dan pemeliharaan alam sekitar, maka proses 

pembangunan yang dijalankan akan membawa kerugian yang besar pada negara 

tersebut dalam jangka masa panjang. Oleh itu, adalah wajar bagi setiap proses 

pembangunan rnengambil kira langkah-Iangkah penjagaan dan perlindungan alam 

sekitar sebagai salah satu komponen asas di dalam setiap peringkat pembangunan 

tersebut. Ini adalah kerana alarn sekitar merupakan sesuatu yang penting dan berharga. 

Ia adalah anugerah Tuhan yang tidak dapat ditukar ganti atau dinilai dengan wang 

ringgit. 

Menyedari betapa pentingnya untuk rnernastikan supaya alam sekitar berada 

dalam keadaan yang baik, sesuatu proses pembangunan (pembangunan rnapan) 

haruslah rnempunyai suatu proses laporan dan penilaian yang lebih menyeluruh 

(broader-based assessment) yang mengarnbil kira perkaitan hubungan antara aspek­

aspek persekitaran, ekologikal , kesihatan, sosio-ekonomi dan isu-isu polisi dengan 

lebih sisternatik (Milner et al.,2005) . Proses penilaian yang sebegini rupa dapat 

meningkatkan perolehan ekonomi dan rnernbawa pelbagai manfaat kepada masyarakat 

sesebuah negara disarnping merninirnurnkan irnpak kepada persekitaran. Bagi 
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kebanyakan negara di seluruh dunia, sistem penilaian persekitaran (environmental 

assessment) yang digunapakai bagi menilai impak sesuatu projek pembangunan 

adalah Penilaian Impak kepada AJam Sekitar atau lebih dikenali sebagai 

Environmental Impact Assessment (EIA). 

Trend penilaian persekitaran ini turut melanda negara kita, Malaysia. Sejak 

tahun 70-an hingga kini, di Malaysia, terdapat perkembangan yang am at 

menggalakkan terhadap kepentingan pemeliharaan alam sekitar dan pengurusan 

pembangunan yang sistematik (pembangunan mapan) di kalangan masyarakatnya. 

Sejajar dengan perkembangan ini, Akta Kualiti Alam Sekeliling 1974 (AKAS 1974) 

telah dipinda pada tahun 1987 untuk menambah peruntukan-peruntukan Kualiti Alam 

Sekeliling bagi Aktiviti yang Ditetapkan (Prescribed Activity ) dan Perintah Penilaian 

Kesan kepada AJam Sekeliling (Environmental Impact Assessment Order) . 

Penguatkuasaan undang-undang ini dilaksanakan oleh agensi kerajaan peringkat 

persekutuan iaitu Jabatan AJam Sekitar (JAS) yang mempunyai cawangan di seluruh 

negeri-negeri di Malaysia. 

Penguatkuasaan undang-undang alam sekitar di Sabah pula dilaksanakan oleh 

Jabatan Perlindungan Alam Sekitar (JP AS) di bawah peruntukan-peruntukan 

Enakmen Perlindungan Alam Sekitar 1996 (EPAS 1996). Enakmen ini telah dipinda 

pada tahun 1999 bagi menambah peruntukan-peruntukan Kaedah-kaedah Konservasi 

Alam Sekitar (Mengkompaun Kesalahan-kesalahan) 1999 dan Perintah Konservasi 

Alam Sekitar (Aktiviti-aktiviti Yang Ditetapkan) 1999. Menurut Justin dan Piakong 

(2001), prosedur EIA di negeri Sabah pada asasnya adalah diadaptasi daripada 

prosedur EIA Persekutuan dengan sedikit modifikasi berkenaan dengan penyediaan 
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drafbidang rujukan ataupun ' terms of reference , (TOR) untuk kedua-duajenis laporan 

EIA dan proses menandatangani Persetujuan Syarat-syarat Persekitaran (Agreement of 

Environmental Conditions) . 

Walaubagaimanapun, jika hendak dibandingkan dengan trend penilaian 

persekitaran yang dilaksanakan di United Kingdom (UK), sistem Penilaian Impak 

kepada Alam Sekitar (ElA) mereka sudah mula mengintegrasikan beberapa penilaian 

impak yang lain eontohnya Penilaian Impak kepada Kesihatan (IDA), Penilaian Impak 

Sosial (SIA), Penilaian Impak kepada Ekologikal (EelA), Penilaian Risiko (RA), 

Penilaian Alam Sekitar Strategik (SEA) dan beberapa lagi penilaian persekitaran yang 

difikirkan perlu. Seeara ringkasnya, Penilaian Impak kepada Alam Sekitar yang 

dilaksanakan di negara-negara tersebut menuju kepada satu sistem penilaian yang baru 

iaitu Penilaian Impak Bersepadu atau lebih dikenali sebagai 'Integrated Impact 

Assessment'. Sistem penilaian ini sedang giat dikaji di UK kerana ia menilai dapat 

menilai sesuatu projek yang hendak dijalankan dengan lebih menyeluruh (Milner et 

ai., 2003). lanya meneakupi isu-isu yang lebih besar seperti isu-isu ekologikal , 

ekonomi, kualiti hidup, kesihatan manusia dan sebagainya (Milner et ai.,200S) . 

Dengan ini adalah difikirkan perlu, kajian pengaplikasi Penilaian Impak 

Bersepadu (IIA) di dalam sistem Penilaian Alam Sekitar (EA) bagi negeri Sabah 

dijalankan supaya keberkesanan sistem penilaian persekitaran yang sedia ada dapat 

dipertingkatkan. Selain itu, sistem penilaian yang lebih efektif juga dapat dikenalpasti 

melalui kajian yang akan dijalankan. Buat masa ini, kajian tentang pengaplikasian 

kaedah IIA di dalam sistem Penilaian Alam Sekitar belum pernah dijalankan lagi di 

negen Inl. 
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1.2 OBJEKTIF KAJIAN 

Kajian ini dijalankan adalah bertujuan bagi menilai dan mencadangkan aplikasi sistem 

Penilaian Impak Bersepadu di dalam sistem Penilaian Impak kepada Alam Sekitar di 

Sabah. Objektifutama kajian ini adalah 

1. untuk mengenalpasti kelemahan-kelemahan yang ada pada sistem EIA di 

Sabah 

2. untuk mencadangkan aplikasi sistem IIA sebagai penambahbaikan ke dalam 

sistem EIA di Sabah. 



BAB 2 

ULASAN PERPUSTAKAAN 

2.1 KONSEP PENILAIAN IMPAK KEPADA ALAM SEKITAR (EIA) 

Buat rnasa kini, Penilaian Impak kepada Alam Sekitar (EIA) tidak mempunyai satu 

definisi universal yang diterimapakai oleh sernua (Justin & Piakong, 2001). lni adalah 

kerana pengaplikasian ElA di setiap negara yang mengamalkannya adalah berbeza di 

antara satu sarna lain. Walaubagaimanapun, terdapat beberapa definisi yang dibuat 

oleh sebuah badan dunia iaitu The United Nation Economic Commission jor Europe 

(UNECE) dan mereka yang ahli di dalarn bidang ini. 

2.1.1 Definisi EIA 

Munn (1979) rnendefinisikan ElA sebagai suatu proses mengenalpasti dan 

meramal impak-impak terhadap alam sekitar dan kesihatan manusia akibat daripada 

perlaksanaan sesuatu program, projek, polisi dan prosedur sesuatu operasi yang 
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2.1.2 Matlamat EIA 

Proses-proses EIA dilaksanakan bagi setiap projek yang dicadangkan adalah untuk 

memastikan supaya aspek alam sekitar dijadikan sebahagian daripada pertimbangan 

dalam merancang, membuat keputusan dan melaksanakan program pembangunan 

(Abdullah, 2001). Menurut Bass dan Herson (1990), perlaksanaan EIA adalah bagi 

mencapai matlamat-matlamat seperti yang dinyatakan di bawah: 

1. Memaklumkan kepada pembuat keputusan dan orang awam tentang kesan 

alam sekitar akibat daripada sesuatu aktiviti yang dicadangkan; 

2. Mengenalpasti cara-cara mengelak dan mengurangkan kemusnahan alam 

sekitar akibat perlaksanaan aktiviti yang dicadangkan; 

3. Mengelakkan kerosakan alam sekitar melalui pemilihan aIternatif pelaksanaan 

projek yang terbaik dan dengan mewajibkan perlaksanaan langkah kawalan; 

4. Memaklumkan alasan dan rasional meluluskan projek yang dijangka memberi 

kesan signifikan terhadap alam sekitar kepada orang awam; 

5. Meningkatkan kerjasama dan penyelarasan antara agensi; 

6. Menggalakkan penyertaan awam. 

2.2 LA TAR BELAKANG EIA 

Penilaian Impak kepada Alam Sekitar (EIA) telah diperkenalkan secara formal di 

Amerika Syarikat (AS) pada tahun 1969 dan telah berkembang kepada pelbagai 
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bentuk penilaian alam sekitar dan telah tersebar ke kebanyakan negara lain (Glasson et 

aI. , 1999). Sistem penilaian ini telah diperkenalkan di bawah Akta Polisi A1am Sekitar 

Kebangsaan Amerika Syarikat atau lebih dikenali sebagai US National environmental 

Policy Act (NEPA) 1969. NEPA merupakan sistem perundangan pertama yang 

menuntut penyediaan Laporan Penilaian Impak kepada Alam Sekitar terhadap projek­

projek pembangunan yang ingin dijalankan mengikut aktiviti-aktiviti yang telah 

ditetapkan. 

Berikutan daripada enakmen yang ditubuhkan oleh NEP A, sistem EIA telah 

digubal dan digunapakai di negara-negara yang pesat membangun seperti Kanada, 

Australia, Jerman Barat, Perancis sehingga ke Asia, Afrika dan Amerika Selatan 

(Justin & Piakong, 2001). Saddler (1996) melaporkan bahawa sehingga tahun 1996, 

terdapat lebih daripada 100 buah negara di seluruh dunia telah mempunyai sistem EIA 

mereka yang tersendiri . Gilpin (1995) pula telah menyenaraikan negara-negara yang 

telah melaksanakan EIA secara formal seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 2.1. 
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JaduaI2.1: Status Perlaksanaan EIA Secara Formal (sumber: Abdullah, 2001) 

Ne~ara Tahun 

Amerika Syarikat 1969 

Australia 1974 

Belanda 1986 

Belgium 1985 

Britain 1988 

China 1979 

Czechoslovakia (Repubik Czech dan Slovak, 1992) 1991 

Denmark ]989 

Filipina ]977 

Greece 1986 

Hong Kong 1972 

Indonesia 1982 

!tali 1988 

Ireland 1988 

Jepun 1972 

Jerman 1975 

Kanada 1973 

Korea Selatan 1981 

Luxembourg 1990 

Malaysia 1985 

Thailand 1984 

New Zealand ]99] 

Norway 1989 

Perancis ]976 
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