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ABSTRAK

Tidak dapat dinafikan bahawa ekologi merupakan salah satu komponen penting di
dalam laporan Normal EIA. Oleh yang sedemikian, Penilaian Impak Ekologi
diperkenalkan dengan tujuan untuk mengenalpasti dan meramalkan isu-isu alam
sekitar yang mungkin dipengaruhi oleh projek yang dilaksanakan dan perlu
dititikberatkan. Laporan Normal EIA yang disediakan oleh dua Konsultant iaitu SEM
Konsultant dan ESS Sinoh Environmental di mana mengfokus kepada aktiviti
pembalakan telah dikaji dan dinilai dari segi kualiti ekologi input dan membuat
perbandingan. Satu senarai semakan yang merangkumi empat bahagian penting iaitu
ulasan awal, informasi tentang konsultant, huraian persekitaran ekologi, peninjauan
dan analisis impak telah disediakan. Keputusan analisis senarai semakan menunjukkan
banyak kelemahan yang dijumpai. Kebanyakan laporan EIA gagal membekalkan data
ckologi ataupun data untuk meramalkan kemungkinan Kesan ekologi dengan memadai.
Tambahan pula, kaedah penebatan dan pemonitoran secara preskriptif adalah kurang

jelas.
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Ecological Input Assessment of Normal EIA from Two Consultants

ABSTRACT

Ecology is one of the important components in the Normal EIA reports. Therefore,
ecological impact assessment is required to identify and predict the possible issue of
the environment, which might be affected by a proposed project and should be
concern. Ten normal EIA reports focusing on logging activities prepared by SEM
Consultant and ESS Sinoh Environment were reviewed and evaluated of the
ecological input, comparison were made. A checklist for the assessment overall
screening, information on consultant, description of proposed environment, scoping
and impact analysis were prepared. The result of the review showed that there were a
lot of weaknesses in the Normal EIA reports. Many EIA reports failed to provide
sufTicient ecological data or data to predict the potential ecological impacts adequately.

On top of this, mitigation measures and monitoring were found to be lack of detail.
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Simbol

x = tiada maklumat

v = ada maklumat

Singkatan

EIA = Environmental Impact Assessment

NEPA = US National Environmental Policy Act of 1969
DOE = Department of Environmental

ECD = Environmental Conservation Department
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 MASALAH DALAM LAPORAN EIA

Terdapat banyak masalah yang timbul dalam laporan EIA dan perlu diambil berat
(Justian & Piakong, 2000). Menurut Vun dan Latff (1999), kebanyakan laporan EIA
vang tersedia gagal membekalkan data yang mencukupi bagi peramalan impak
terhadap komponen ekologi dan tidak memadai untuk mengenalpasti kesan tersebut.
D1 samping itu, dari segi langkah pengawalan juga kekurangan penjelasan yang

lengkap.
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Seperti yang diketahui bahawa Penerangan projek merupakan bahagian yang
terawal vang perlu disediakan dalam laporan EIA. Walaupun, aspek ini adalah kurang
dalam laporan EIA di Malaysia (Vun dan Latiff, 1999). Menurut Treweek (1996),
maklumat deskliptif ini penting untuk pembuat keputusan di mana mereka bolch
mengenalpasti aktiviti tersebut yang menghasilkan kesan ekologi. Oleh yang
sedemikian, penerangan projek yang jelas dan lengkap adalah penting untuk kesan

ramalan vang dibuat.

Selain daripada itu, laporan EIA juga kekurangan dari segi mempersembahkan
data ekologi. Aspek ini adalah sangat penting dan selalu diabaikan oleh ahli

perunding EIA (Park, 1980).

1.2 OBJEKTIF KAJIAN

Aspek ekologi merupakan antara aspek yang penting dalam laporan EIA. Oleh itu,
kajian im dijalankan bertujuan untuk mengkaji semula laporan Normal EIA yang
disediakan oleh dua Perunding iaitu SEM Perunding dan ESS Sinoh Environmental
dengan menilai kualiti ekologi input serta membuat perbandingan laporan EIA yang

tersedia yang fokus kepada aktiviti pembalakan.
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1.3 KEPENTINGAN KAJIAN

Komponen ekologi merupakan bahagian yang penting dan perlu dipertimbangkan
pada awal perancangan sesuatu projek (Glasson et al., 1999). Seperti mana vang
diketahui bahawa EIA juga berperanan sebagai pembuat keputusan yang baik dengan
merujuk kepada maklumat yang diperolehi daripada pelbagai aspek yang berkenaan
dengan komponen ekologi. Sekiranya kekurangan maklumat akan menjejaskan
keputusan yang diambil, seterusnya akan menimbulkan implikasi yang teruk kepada
alam sekitar. Justeru itu, kajian ini adalah penting untuk dijalankan bagi
mengenalpasti masalah-masalah yang timbul terutamanya bagi komponen ekologi

dalam laporan EIA dan seterusnya mencari penyelesaian yang sesuai.
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BAB 2

KAJIAN LITERATUR

2.1 SEJARAH EIA

Penilaian Kesan Kepada Alam Sekeliling ataupun dikenali sebagai Lnvironmental
Impact Assessment (EIA) yang pertama telah dibuatkan secara formal di negara USA
pada tahun 1969 (Glasson et al., 1999). Selain itu, US National Environmtal Policy
Act of 1969 (NEPA) adalah merupakan undang-undang yang pertama sebagai rujukan
kepada EIA (Canter, 1996), NEPA menjadi model yang utama kepada sistem EIA
kerana ianya boleh dikatakan sebagai satu bentuk polisi alam sekitar yang baru dan
kecemerlangan dan kegagalannya berkait rapat dengan pembangunan yang dijalankan

(Justian & Piakong, 2000).

£
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Sejak enakmen NEPA, sistem EIA telah ditubuhkan dalam pelbagai bentuk dan
berkembang ke seluruh dunia, bermula dengan negara yang membangun seperti
Kanada (1973), Australia (1974), Jerman (1975), Perancis (1976), kemudian negara
yang kurang membangun Khususnya di negara Asia, Amerika selatan dan Afrika
(Justin & Piakong, 2000). Pada awal tahun 1990an, lebih 40 buah negara telah

menubuhkan sistem EIA secara sah (Robinson, 1992).

Akta Kualiti Alam Sekeliling (EQA) 1974 merupakan satu akta persekutuan yang
berhubung dengan pencegahan, langkah pengawalan terhadap pencemaran alam
sekitar dan seterusnya peningkatan pemuiiharaan terhadap alam sekitar (Justin &
Piakong, 2000). Pada tahun 80an, empat set peraturan tambahan telah diperkenalkan
dan dikuatkuasakan oleh Department of Environmental (DOE). Salah satu daripada
peraturan adalah Perintah Kualiti alam sekeliling (aktiviti yang ditetapkan) (Penilaian
kesan kepada Alam Sekeliling) 1987 (DOE, 1987) di mana berkenaan dengan
keperluan EIA untuk aktiviti yang ditetapkan. Order ini telah dikuatkuasakan pada 1

April 1988 untuk kesemua negeri di Malaysia.
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2.2 PRINSIP EIA

Prinsip EIA adalah untuk mengenalpasti dan meramalkan kesan kesignifikan yang
mungkin terhadap alam sekitar sebelum sesuatu projek diluluskan. Sistem EIA yang
komprehensif adalah perlu dani segi penilaian terhadap polisi, rancangan, program dan

projek (Justin & Piakong, 2000).
2.3 SEJARAH EIA DI NEGERI SABAH

Pada tahun 1996, penubuhan Conservation of Environment Enactment 1996
merupakan langkah yang utama yang telah diambil oleh negeri Sabah untuk
menangani khususnya masalah-masalah alam sekitar dan member perlindungan
kepadanya (ECD, 2001). Perunding EIA di negeni Sabah merujuk panduan mengenai
alam sekitar daripada Conservation of Environment of (Prescribed) Order 1999.
Terdapat sembilan belas (19) kategori aktiviti yang ditetapkan iaitu termasuklah
perkara-perkara yang berkaitan dengan: Pertanian, lapangan terbang, pengaliran dan
saliran, tebusguna, perikanan, perhutanan, perumahan, industri, infrastruktur,
pelabuhan, perlombongan, pertroleum, penjanaan dan pemancaran kuasa, kuari,

keretapi, pengangkutan, pemajuan rekreasi dan peranginan, pengolahan dan pelupusan

A UMS
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buangan dan bekalan air (DOE, 1987).

Aktiviti pembalakan telah dipilih dalam kajian laporan EIA yang dijalankan. Ini
kerana aktiviti pembalakan adalah merupakan salah satu daripada aktiviti perhutanan
yang utama di negeri Sabah. Syarat-syarat bagi aktiviti perhutanan yang perlu di

bawah EIA ialah:

a) Pengubahan penggunaan tanah hutan bukit kepada kegunaan tanah lain
meliputi kawasan seluas 50 hektar atau lebih.

b) Pembalakan atau pengubahan penggunaan tanah hutan kepada kegunaan
tanah lain di dalam kawasan tadahan di kolam-kolam takungan air vang
digunakan bagi bekalan air perbandaran, pengliran/ penjanaan kuasa hidro/
dalam kawasan yang bersempadan dengan taman-taman negeri dan
taman-taman laut negara.

¢)  Pembalakan meliputi kawasan seluas 500 hektar atau lebih (ECD, 2000).

S UMS
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2.3.1 Prosedur EIA di negeri Sabah

Seperti juga negeri-negeri di Semenanjung Malaysia dan Sarawak, Negeri Sabah
juga mempunyai prosedur tersendiri, 1aitu Normal EIA dan Special EIA. Normal EIA
adalah sama dengan Preliminary EIA di negen persekutuan dan negeni Sarawak
(Justin & Piakong, 2000). Projek option akan dikenalpasti pada tahap ini dan sebarang

residu kesan yang signifikasi akan diketahui.

2.3.2 Proses EIA di negeri Sabah

Di negeri Sabah, Normal EIA merangkumi 7 langkah yang penting iaitu:

a. pengecaman projek (Project Screening)

Setiap peringkat projek dikenalpasti pada mulanya. Selain itu, langkah ini juga
mengambil keputusan sama ada aktiviti yang tidak ditetapkan (non-Prescribed
activities) boleh dinilai bawah sistem EIA yang sedia ada mengikut section 5A (1) (a)
Consevation of Environment Enactment (CEE), 1996 (Justin & Piakong, 2000).
Dengan kata lain, proses pengecaman dalam peringkat ini akan mengambil keputusan

samaada projek tersebut tertakluk kepada prosedur negeri Sabah ataupun persekutuan
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b. Pilihan oleh perunding EIA (Selection of EIA consultans)

Tugasan penting dan tanggungjawab oleh perunding:
» Menjalankan aktiviti penilaian dan menyediakan 7erm of References (TOR).
» Penyediaan, penghantaran dan mempesembahkan laporan EIA kepada

Jabatan Konservasi Alam sekitar (ECD)
c. Penyediaan Term of Reference (TOR)

Proses skoping membenarkan pengenalpastian isu-isu alam sekitar yang ketara
yang perlu dititikberatkan. Pada peringkat ini, Sistem Matriks (matrix system)
digunakan untuk mengumpul semua isu alam sekitar yang mungkin timbul daripada
projek dengan merujuk kepada kitaran sesuatu projek (/ife cycle of the project) iaitu
fasa pembangunan (Development phase), fasa operasi (Operational phase) dan fasa

pengurangan (Abatement phase) serta komponen alam sekitar (ECD, 2001).

d. Pelaksanaan kajian EIA

Dalam kajian EIA telah meliputi 3 penilaian yang penting iaitu penilaian kesan

S5 UMS
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alam sekitar (Environmental impact assessment), penilaian langkah pengawalan
(mitigation measure assessment) dan penilaian program pengawasan (monitoring

programmes assessment) (Justin & Piakong, 2000).

e. Penyediaan laporan EIA

Laporan EIA perlu merangkumi analisis penilaian dan kajian pra-bermungkinan

dan kajian kemungkinan.

f. Pertimbangan semula laporan EIA

Setiap laporan EIA yang diterima oleh ECD adalah perlu dipertimbangkan
semula sebelum kelulusan diberikan. Tujuan utama pertimbangan semula Normal EIA

oleh ECD adalah :

» Membuat pertimbangan terhadap penilaian kepada alam sekeliling (EIA) yang

telah dibuat ataupun langkah pengawalan dan program pengawasan dalam

laporan EIA.

» Menawarkan maklumat tambahan yang sesuai.
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» Meluluskan atau tidak meluluskan report EIA.
g. Perjanjian keadaan alam sekitar

Selepas laporan EIA diluluskan, Agreement of Environmental Condition yang
merangkumi dua aspek yang penting iaitu Environmental Impact Monitoring dan

Environmental Impact Audit perlu disediakan (Justin & Piakong, 2000).
2.4 PENGENALAN KEPADA EKOLOGI
2.4.1 Sejarah Dan Perkembangan Ekologi

Perkataan “ekologi” terbitan daripada perkataan Greek “oikos™ yang membawa
maksud “rumah” atau “tempat tinggal” telah dicadangkan oleh Haeckel pada tahun
1869. Beliau menyatakan bahawa ekologi adalah sebagai satu kajian tentang interaksi
antara hidupan-hidupan dengan alam sekitarnya (Park, 1980). Sebelum ini, ramai
bijak pandai pada zaman pembaharuan biologi dalam abad kelapan belas dan sembilan
belas telah menyumbang kepada bidang ekologi ini walaupun perkataan “ekologi”
masih belum digunakan (Eugene, 1996). Sebagai contoh, pada awal tahun 1700,

S UMS
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