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PENILAIAN INPUT EKOLOGJ DALAM LAPORAN PENILAIAN ALAM 

SEKIT AR (EIA AW AL) BAGI CADANGAN AKTIVITI PEMBALAKAN DI 

NEGERI SABAB. 

ABSTRAK 

v 

Satu kajian telah dijalankan terhadap input ekologi yang dinyatakan di dalam laporan 

EIA A wal mengenai cadangan aktiviti pembalakan di negeri Sabah. Sebanyak tuj uh buah 

laporan yang dikeluarkan di antara tahun 2001 dan 2002 o]eh konsultan EIA telah 

digunakan bagi kajian ini. Kajian ini bermatlamat untuk menilai dan melihat sejauh mana 

input ekologi dipertimbangkan dalam laporan-]aporan EIA yang telah dikeluarkan ini . 

Hasil kajian mendapati kualiti input ekologi dalam penyediaan laporan EIA bagi aktiviti 

pembalakan oleh konsultan, adalah masih jauh daripada menepati piawaian garis 

panduan yang telah dikeluarkan oleh Jabatan Perlindungan Alam Sekitar. lni dapat 

dibuktikan berdasarkan keputusan akhir borang senarai semak yang telah disediakan 

dalam kajian di mana daripada tujuh buah laporan EIA yang dinilai, didapati secara 

kese]uruhannya tiada satu pun ]aporan yang menyatakan secara jeJas dan terperinci 

mengenai maklumat ekologi di kawasan projek dijalankan. 
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ECOLOGICAL INPUT IN THE PRELIMINARY EIAs FOR PROPOSED 

LOGGING ACTIVITIES IN SABAH. 

ABSTRACT 

Studies have been carried out to assess the consideration of ecological input in 

Preliminary EIAs. This study focused on logging activities in Sabah. The seven EIA 

reports were chosen from 2001 to 2002. The objective of this research is to know the 

extent of consideration of ecological input in EIA reports for proposed logging activities 

in Sabah. The result of this research showed that most of the EIA reports did not assess 

ecological input based on the guidelines from Environmental Protection Department. 

Based on the final result, ecological input were not being considered properly in the EIA 

for proposed logging activities. 
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BABI 

PENDAHULUAN 

1.1 PENILAIAN KESAN ALAM SEKITAR 

EnvironmenlallmpaCI Assessment (ErA) atau Penilaian Kesan Alam Sekitar merupakan 

satu alat perancangan dalam mempertingkatkan keberkesanan pengurusan a1am sekitar. 

EIA memainkan peranan utama dalam mencegah berlakunya kesan ketara ke atas 

a1am sekitar abbat perlaksanaan aktiviti projek pembangunan. Dalam proses EIA, kesan 

ke atas alam sekitar dikaji dan seterusnya Jangkah-Iangkah tebatan serta pengurusan alam 

sebtar dicadangkan (DOE Malaysia, 1997). 

Penilaian Alam Sekitar (EIA) ini tidak bennatlamatkan keuntungan atau faedah 

dalam bentuk kewangan. Sebaliknya ia adalah satu kaedah yang diperkenal dan 

digunapakai dalam bidang perancangan pembangunan sebelum sesuatu projek 

dibangunkan bagi memastikan kepentingan alam sekitar terns terpelihara. 
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EIA diperkenalkan pertama kalinya di Amerika Syarikat oleh National 

Environmental Policy Act (NEPA) pada tahun 1969. Perlaksanaan EIA ini merupakan 

tindak balas daripada beberapa masalah alam sekitar yang timbul di Amerika Syarikat 

sekitar akhir tahun 1960-an. Cadangan perlaksanaannya dilakukan sendiri oleh kerajaan 

Amerika Syarikat pada ketika itu (Leonard & Anne, 1995). 

Pada peringkat awal perlaksanaan EIA, ia lebih menekankan kepada kesan 

terhadap persekitaran biofizikal. Walau bagaimanapun, ia telah diubah berdasarkan 

kepentingan semasa. Berdasarkan Handbook of Environmental Impact Assessment 

Guidelines yang diterbitkan pada tahun 1988 dan dikemaskinikan pada tahun 1995 (DOE 

Malaysia, 1988; 1995) , terdapat tiga aspek utama yang diberikan penekanan dalam 

penyediaan laporan EIA iaitu faktor fiziko-kimia, faktor biologi dan faktor kemanusiaan. 

Menjadi matlamat kepada EIA untuk memastikan setiap aspek ini diteliti dan 

memastikan kernungkinan kesan yang tirnbul terhadap alam sekitar. Bagi aspek biologi 

yang dinilai, aspek-aspek seperti spes is dan populasi, termasuklah habitat dan komuniti 

rnerupakan antara komponen-komponen utarna yang dipertimbangkan . Spesis, populasi, 

habitat dan komuniti ini diringkaskan sebagai faktor ekologi (Vun & Latiff, 1999). 

1.2 INPUT EKOLOGI 

Ekologi merujuk kepada kajian tentang interaksi di antara organisma-organisma hidup 

dan alarn sekitamya. Oleh itu, apa sahaja yang dinyatakan di bawah aspek biologi dalarn 

laporan EIA sebenarnya adalah merupakan komponen ekologi (Vun & Latiff, 1999). 
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Aspek ekologi ini penting diberikan penekanan dalam sesuatu laporan ElA kerana setiap 

projek pembangunan yang ingin dilaksanakan pasti akan melibatkan input-input ekologi 

yang wujud di sesuatu kawasan tersebut. Sebarang gangguan terhadap keseimbangan 

ekologi akan membawa impak yang besar terhadap alam sekitar. 

1.3 OBJEKTIF KAJIAN 

Kajian ini dijalankan bertujuan untuk menilai dan meneliti sejauh mana input ekologi 

dipertimbangkan dalam laporan-laporan ElA yang dikemukakan bagi projek pembalakan 

di negeri Sabah, dan dibandingkan dengan garis panduan aktiviti pembalakan yang telah 

ditetapkan oleh Jabatan Perlindungan Alam Sekitar Sabah. 

1.4 SKOP DAN KEPENTINGAN KAJIAN 

Kajian ini memfokuskan kepada laporan ElA Awal (preliminary EIA) bagi aktiviti 

pembalakan di negeri Sabah. Penilaian dibuat untuk setiap komponen ekologi yang 

dikemukakan dalam laporan-Iaporan EIA ini, untuk meninjau sarna ada ia mematuhi atau 

tidak garis panduan yang telah ditetapkan oleh Iabatan Perlindungan Alam Sekitar. 

Segala kelemahan berkaitan aspek ekologi dalam laporan-laporan ErA ini akan 

dibincangkan dan diharapkan agar dapat diatasi dalam penyediaan laporan-laporan yang 

akan datang. 
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BAB2 

ULASANPERPUSTAKAAN 

2.1 DEFINISI DAN KONSEP EIA 

Menurut Justin & Piakong (2001), tiada dan tidak akan ada definisi yang diterima secara 

universal atau umum mengenai EIA. EIA didefinsikan dalam pelbagai pandangan yang 

tersendiri. EIA memberikan maklumat mengenai bagaimana projek yang dicadangkan 

untuk dibangunkan akan meninggalkan kesan terhadap alam sekitar (Ken Yeang, 1990). 

Munn (1979) mendefinisikan EIA sebagai proses men genal pasti akibat perlaksanaan 

sesuatu pembangunan ke atas biogeofizikal persekitaran dan kesihatan, dan kebajikan 

manusia, dan menyampaikan maklumat ini ke satu peringkat di mana ia boleh 

mempengaruhi pihak: yang bertanggungjawab dalm membuat keputusan ke atas 

pembangunan tersebut. UK Department of Environmental (DOE UK) (1989) pula 

menyatakan ElA sebagai satu teknik dan satu proses di mana maklumat mengenai kesan 

persekitaran yang disebabkan oleh sesuatu projek pembangunan dan lain-lain punca 

diambilkira oleh pihak berkuasa perancang dalam membuat keputusan sarna ada 

pembangunan boleh diteruskan atau tidak. The United Nations Economic Commission 
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for Europe (UNECE) (1991), mendefinisikan E1A sebagai suatu penilaian kesan kepada 

alam sekitar oleh sesuatu aktiviti yang dirancang. 

Di Malaysia, EIA didefinisikan sebagai suatu proses yang direka bentuk untuk 

mengenalpasti dan rneramal kesan sesuatu pembangunan projek ke atas kesihatan dan 

kehidupan manusia, dan mentafsir dan menyampaikan maklumat mengenai kesan-kesan 

tersebut (JAS, 1994). Dalam erti kata lain, EIA adalah satu kajian untuk mengenalpasti, 

meramal, menilai dan menyampaikan makJumat mengenai kesan kepada alam sekitar 

akibat oleh cadangan sesuatu projek dan meperinci langlah-langkah kawalan sebelum 

projek diluluskan dan dilaksanakan (DOE Malaysia, 1987). Walau apapun definisi yang 

diberikan~ kesemua pandangan ini jelas menyatakan bahawa EIA merupakan satu proses 

perancangan yang penting dalam memastikan pemeliharaan dan kelestarian alam sekitar 

walaupun pembangunan dilakukan. 

2.2 PERKEMBANGAN ElA 

Perlaksanaan EIA bermula di USA pada tahun 1969 sebagai tindak balas terhadap 

masalah alam sekitar yang wujud di sana pada ketika itu. 1a dilaksanakan oleh US 

National Environmental Policy Act (NEP A). Sejak perlaksanaannya EIA telah 

mengalami beberapa perubahan seiring dengan kesesuaian masalah dan masa. 1a juga 

telah berkernbang ke beberapa negara luar dati Amerika seperti Kanada pada tahun 1973, 

Australia, 1974; Jennan Barat, 1975; Perancis, 1976; dan kemudiannya ke beberapa buab 

negara membangun di Asia, Amerika Selatan dan Afrika (Justin & Piakong, 2001). 
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2.3 KEPENTINGAN EIA 

EIA adalah alat perancangan untuk mengelakkan masalah alam akibat sesuatu tindakan. 

EIA dapat membantu menghindarkan perbelanjaan yang tinggi dalam perlaksanaan 

projek disebabkan oleh kerosakan kepada alam sekitar semasa perlaksanaan projek, atau 

disebabkan oleh perubahan yang mungkin diperlukan kemudian untuk menjadikan projek 

lebih sempurna. Bila diintegrasi daJam sistem perancangan dan perlaksanaan 

pembangunan sedia ada, EIA memberi maklumat ke arah akibat keputusan yang lebih 

baik (DOE MaJaysia, 1987). 

2.4 PERLAKSANAAN EIA DI MALAYSIA 

Di Malaysia, EIA dijadikan satu keperluan mandatori di bawah Syeksen 34A dalam Akta 

Kualiti AJam Sekitar (pindaan), 1985. Ia memberikan kuasa kepada Menteri Sains, 

Teknologi dan Alam Sekitar untuk menetukan mana-mana aktiviti yang dijangkakan 

akan meninggalkan kesan signifikan terhadap alam sekitar (Mano Maniam, 1990). 

EIA telah diwartakan pada 5 November 1987 dan perlaksanaannya mula 

dikuatkuasakan pada 1 April 1988 di kesemua 13 buah negeri di Malaysia. Bagi negeri 

Sarawak, pada akhir tahun 1993, kerajaan negeri telah merninda Ordinan Sumber Alam 

Semulajadi, 1949 untuk kepentingan pengurusan alam sekitar bagi sumber semulajadi. 

Ordinan baru yang dipinda 1ni telah dilaksanakan pada 1 Februari 1999 bagi mengukuh 

dan meminda undang-undang yang berkaitan dengan pemuliharaan sumber alam 
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semulajadi di Sarawak. Bagi negeri Sabah pula, pada tahun ] 996, kerajaan negeri Sabah 

telah mengemukakan satu bil barn untuk merangka satu enakmen barn khusus bagi alam 

sekitar yang diberi nama "Conservation of Environment Enactment, 1996". Di bawah 

enak:men ini, satu lagi perintah telah diwujudkan iaitu "Conservation of Environment 

(prescribed Activity) Order, 1999. Perintah ini mula dikuatkuasakan pada I September 

1999 (Justin & Piakong, 200 1 ). 

2.4.1 Akta Kualiti Alam Sekeliling (AKAS) 1974 

Akta Kualiti Alam Sekeliling (AKAS) 1.974 telah digubal sebagai satu perundangan 

komprehensif bagi mengkoordinasi kesemua aktiviti aktiviti berkaitan pengawalan alarn 

sekitar di seluruh negara. Akta ini menjadi asas kepada perkembangan perundangan alam 

sekitar di Malaysia. Beberapa undang-undang kecil (perundangan wakilan) telah digubal 

di bawah AKAS 1974. Undang-undang tersebut adalah seperti dalam Jaduall.l 
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Jadual1.1 Senarai undang-undang keeil yang digubal di bawah perundangan tertentu. 

(sumber: DOE, 1995) 

l. Akta Kualiti Alam Sekeliling, 1974 (Akta 127) 

a) Arahan Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Ditetapkan) Minyak 

Kelapa Sawit Mentah, 1977. 

b) Peraturan Kualiti Alarn Sekeliling (perlesenan), 1977. 

e) Arahan Kualiti Alam Sekeliling (premis Yang Ditetapkan) (Getah Ash 

Mentah), 1978. 

d) Peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Udara Bersih), 1978. 

e) Peraturan Kualiti Alam Sekeliling (mengkompaun Kesalahan), 1978. 

f) Peraturan Kualiti A1am Sekeliling (Premis Yang Ditetapkan) (Getah Asli 

Mentah), 1979. 

g) Peraturan Kualiti A1am Sekeliling (Premis Yang Ditetapkan) (Minyak 

Kelapa Sawit Mentah), 1979. 

h) Peraturan Kualiti A1am Sekeliling (Kumbahan dan Effiuen Perindustrian), 

1979. 

i) Peraturan Kualiti A1am Sekeliling (Kawalan Kepekatan Plumbum Dalarn 

Gasolin Motor), 1985. 

j) Peraturan Kualiti Alam SekeWing (Bunyi Bising Kenderaan Motor), 

1987. 
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k) Arahan Kualiti Alam Seke1iling (Aktiviti Yang Ditetapkan) Penilaian 

Kesan Alam Sekeliling), 1987. 

1) Peraturan Kua1iti Alam Sekeliling (Buangan Terjadual), 1989. 

m) Arahan Kualiti Alam Sekeliling (prernis Yang Ditetapkan) (Kemudahan 

Pengolahan dan Pelupusan Buangan Terjadual), ]989. 

2. Ordinan Lalulintas, 1958 

a) Peraturan Kenderaan Motor (Pembinaan dan Penggunaan), 1959. 

b) Peraturan Kenderaan Motor (Kawalan Pelepasan Asap & Gas), 1977. 

c) Peraturan Kenderaan Motor (Mengkompaun Kesalahan) (Pindaan) 1979. 

2.4.2 AKAS 1974, (Piodaao 1985) Seksyeo 34A 

Menurut Jabatan Alam Sekitar Malaysia, Akta Kualiti Alam Sekitar (pindaan) 1985, 

Pindaan pada Akta Kualiti Alam Se1citar, 1974 mernasukkan Syeksen 34A yang 

menghendaki sesiapa yang menjalankan apa-apa aktiviti yang ditetapkan, bendaklah 

mengemukakan laporan Penilaian Kesan Kepada Alam Sekitar (EIA) kepada Ketua 

Pengarab Kualiti Alam Sekitar untuk dipertimbangkan. Pindaan kepada akta ini telab 

diwartakan pada 9 Januari 1986 dan Seksyen 34A berbunyi seperti berikut: 
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1. Menteri, selepas berunding dengan Majlis, boleh dengan perintah menetapkan 

apa-apa aktiviti yang mungkin mempunyai kesan yang bererti pada alam sekitar 

sebagai aktiviti yang ditetapkan. 

2. Sesiapa yang bermaksud hendak menjalankan apa-apa aktiviti yang ditetapkan 

bendakJah, sebelum apa-apa kelulusan bagi menjalankan aktiviti itu diberikan 

oleh pihak berkuasa meluluskan yang relevan, mengemukakan suatu laporan 

kepada Ketua Pengarah. Laporan itu hendaklah menurut garis panduan yang 

ditetapkan oleh Ketua Pengarah dan hendaklah mengandungi suatu penilaian 

mengenai kesan kepada alam sekitar yang akan atau yang mungkin akan berlaku 

akibat aktiviti itu dan langkah-langkah yang dicadangkan akan diambil untuk: 

mencegah, mengurangkan atau mengawal kesan-kesan yang merugikan kepada 

alam sekeliling. 

3. Jika Ketua Pengarah, apabila meneliti laporan dan selepas membuat siasatanyang 

difikirkannya perlu, berpendapat bahawa laporan itu memenuhi kehendak-

kebendak subsyeksen (2) dan bahawa langkah-Iangkah yang akan diambil untuk 

mencegah, mengurangkan atau mengawal kesan-kesan yang merugikan kepada 

alam sekitar adalah mencukupi, ia hendaklah meluluskan laporan itu, dengan atau 

tanpa syarat-syarat yang dilampirkan kepadanya, dan hendaklah memberitahu 

sewajarnya orang yang bermaksud hendak menjalankan aktiviti yang ditetapakn 

itu dan pihak berkuasa meluluskan aktiviti yang relevan. 
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4. Jika Ketua Pengarah, apabila meneliti laporan dan selepas membuat siasatan yang 

difikirkannya perlu, berpendapat bahawa laporan itu tidak memenuhi kehendak-

kehendak subsyeksen (2) akan atau bahawa langkah-langkah yang akan diambil 

untuk mencegah, mengurangkan atau mengawal kesan-kesan yang merugikan 

kepada alam sekitar adalah tidak mencukupi, dia tidak boleh meluluskan Japoran 

itu dan hendaklah memberikan sebab-sebabnya dan hendaklah memberitahu 

sewajarnya orang yang bermaksud menjalankan aktiviti yang ditetapkan itu dan 

pibak berkuasa yang meluluskan yang relevan : 

Dengan syarat bahawa jika laporan itu tidak diluluskan ia tidaklah menghalang 

orang itu daripada menyemak dan mengemukakan semu]a laporan yang telah 

disernak itu kepada Ketua Pengarah bagi kelulusannya. 

5. Ketua Pengarah boleh jika difIkirkan perlu menghendaki lebib daripada satu 

laporan dikemukakan kepadanya bagi kelulusannya. 

6. Sesiapa yang bermaksud hendak menjalankan sesuatu aktiviti yang ditetapkan 

tidak boleh menjalankan aktiviti itu sehingga laporan yang dikehendaki 

dikemukakan di bawah seksyen ini kepada Ketua Pengarah telah dikemukakan 

dan diluluskan. 

7. Jika Ketua Pengarah meluluskan )aporan itu, orang yang menjalankan aktiviti 

yang ditetapkan itu, dalarn proses menjalankan aktiviti itu, hendaklah 

rnemberikan bukti yang cukup bahawa syarat-syarat yang dilampirkan kepada 
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