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ABSTRAK 

PENDATANG TANPA IZIN DI LAHAD DATU, SABAH: SATU 
TIN1AUAN DAR! SUDUT SOSIO-EKONOMI (1997-2007) 

Lahad Datu merupakan antara dearah di Sabah yang paling ramai PTI. 
Kedudukannya yang agak terpencil menjadi daya tarikan PT!. Ladang 
kelapa sawit pula menjadi tempat bersembunyi PT! dari Indonesia. Kajian 
ini akan membincangkan faktor-faktor Pll datang ke Lahad Datu serta 
cara-cara kemasukan mereka. Seterusnya membolehkan aktiviti ekonomi 
mereka naik seperti pertanian, perladangan, pembalakan, perikanan serta 
sektor tidak formal akan menjadi tumpuan. Perbincangan juga akan 
menyentuh mengenai kesan dari sudut sosial dan ekonomi disamping 
langkah-Iangkah yang diambil oleh kerajaan dalam menangani mereka. 
Selain sumber primer dan sekunder, kaedah temubual juga turut 
digunakan untuk mendapatkan data. 
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ABSTRACT 

ILLEGAL IMMIGRANT IN LANAD DATU, SABAN: A SURVEY FROM 
SOCIO-ECONOMIC PERSPECTIVE. 

Lahad Datu is among the district known to host many illegal immigrants 
in Sabah. Its position which is quite remote is itself an attractive for 
migrant from the Philippine. Palm oil estate meanwhile is a hiding place 
for Indonesian illegal migrant This study intends to discuss factor for 
illegal immigrant flow to Lahad Datu. Their involvement is economic 
activation such as agriculture, estate, logging, fisherman and informal 
sector will focused. Discussion wills a/so touche on the impact as well as 
immigrant taken by the government in countering the problems. Beside 
primary and secondary data, interview has also been utilized in gathering 
data. 
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BABl 

PENGENALAN 

1.1 Pendahuluan 

Sejarah negeri Sabah hingga ke tahun 1963 boleh dibahagikan kepada empat era, iaitu 

Sejarah Zaman Kesultanan Brunei dan Sulu Tradisonal hingga tahun 1840, Sejarah 

Zaman Penjajahan Kuasa Asing (Inggeris dan Jepun) hingga tahun 1945, Sejarah Zaman 

Nasionalisme dan kemerdekaan daripada tahun 1946 hingga 1963, dan Sejarah Zaman 

Selepas Merdeka (Oalam Malaysia) hingga kini. 

Negeri Sabah dikelilingi oleh tiga perairan laut yang menyimpan banyak sejarah 

ketamadunan manusia di masa lampau, iaitu Laut China Selatan di sebelah barat, Laut 

Sulu di sebelah utara, dan Laut Sulawesi di sebelah timur. Terutamanya, Laut Sulu 

memberi laluan kepada kemasukkan unsur-unsur dari Filipina, khusus ke Sabah. Oi 

samping itu, Laut Sulawesi di sebelah Umur dan Laut Jawa di sebelah selatan juga 

penting kepada penduduk Borneo amnya dari segi ekonomi perniagaan dengan 

saudagar-saudagar dari Pulau Jawa, dan Sumatra. 

Sabah terletak Oi Sahagian Utara Borneo, iaitu Kira-Kira Pada Garis Untang 30 

42' Ke Utara Dan Garis Bujur Oi Antara 1150 20' Hingga 1190 15' Ke Timur. Ia 

Merupakan Negeri Yang Kedua Terbesar Oi Malaysia Oengan Keluasan Kira-Kira 73,620 
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Kilometer Persegi, Bersempadan Dengan Wilayah Kalimantan, Indonesia Di Sebelah 

Selatan Dan Negeri Sarawak Di Sebelah Barat-Daya. Negeri Sabah Dalam Zaman 

Penjajahan dikenali Sebagai North Borneo (Borneo Utara). 

Negeri Sabah terdiri daripada lima bahagan pentadbiran iaitu Tawau, Sandakan, 

Kudat, Pantai Barat dan Pedalaman. Bahagian-bahagian tersebut dibahagikan kepada 

beberapa daerah pentadbiran, iaitu sejumlah 23 buah daerah keseluruhannya di Sabah. 

Antara kesemua bahagian ini bahagian Tawau merupakan antara bahagian yang ramai 

penduduk yang terdiri daripada Pendatang Tanpa Izin (Pll) iaitu meliputi daerah Lahad 

Datu, Kunak dan Sempoma serta Tawau. 

Rajah 1.1: Peta pembahagian kawasan di Sabah. 

B.d ... 

W.dCo......e 

n 

Sumber: wikipedia, 2008 
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Masyarakat di Sabah pada awalnya adalah terdiri daripada beberapa suku etnik 

peribumi asH yang kemudiannya telah berubah menjadi sebuah masyarakat majmuk 

terutamanya ekoran daripada proses migrasi yang mula berlaku seawal-awalnya pada 

kurun masihi yang ke-10 lagi daripada Tanah Besar China, India, Kepulauan Filipina dan 

Sulu, Kepulauan Cocos dan Maluku, Indonesia dan lain.:lain. 

Mengikut bancian rasmi tahun 1980, penduduk negeri Sabah berjumlah kira-kira 

1,002,698 orang. Masyarakat negeri ini terdiri 29 kumpulan suku etnik yang dikelaskan 

sebagai Bumiputra, 12 kumpulan etnik bukan Bumiputra termasuk 6 kumpulan suku 

etnik Cina dan selebihnya adalah berketurunan Pakistan, India, Eropah, dan lain-lain. 

Pada amnya kumpulan-kumpulan etnik dan suku etnik tersebut biasanya digolongkan 

dalam tiga kumpulan etnik utama, iaitu Bumiputra Melayu-Islam, Bumiputra bukan 

Melayu, dan Cina". Tegasnya, sehingga kini masih tidak ada bukti secara nyata tentang 

kewujudan satu etnik asH di Sabah. 

Penduduk peribumi asH S-abah (Borneo Utara) menurut klasifikasi awal yang 

diberikan oleh Syarikat Berpiagam Borneo Utara terdiri daripada kaum Dusun, Murut, 

Bisaya, Orang Sungai, Kwijau, Kedayaan, Idahan, Bajau, Brunei, Dayak, Suluk, dan lain­

lain. Dusun dan Murut merupakan dua kumpulan kaum yang terbesar bilangannya. 

Mereka mewaikili lebih kurang 50 peratus daripada jumlah penduduk Sabah dalam kurun 

masehi ke-19. Pada keseluruhannya penduduk peribumi merangkumi lebih kurang 80 

peratus daripada penduduk Borneo Utara ketika itu. 
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Pihak penjajah terus menerus mengambil ramai pekeFja upahan dari luar 

mengakibatkan berlakunya kemasukan beramai-ramai tanpa sekatan kemudian, 

terutamanya daripada Kalimantan dan Filipina. Pedatang-peeatang ini dikehendaki dalam 

sektor perladangan tembakau sekitar tahun 1900 dan 1910 dan getah sekitar tahun 

1910 dan 1940. Dalam tempoh tersebut, keluasan tanaman tembakau ialah kira-kira 

15,000 ekar, dan sementara getah pula kira-kira 128,680 ekar.l 

Perkemoangan penduduk dan kemajuan infrastruktur dan perlombongan telah 

meningkatkan proses perbandaran. Terdapat 5 pusat bandar yang berkembang dengan 

pesat dan menjadi tumpuafl perdagangan dan pentadbirafl ketika ttu, iaitu Jesselton 

(Kota Kinabalu), Tawau, Kudat, Lahad Datu dan Sandakan. Kegiatan perlombongan oleh 

pedatang Cina bertaku s€jak penemuan emas di Sungai Segam-a pada tahun 1880. Di 

samping itu pekan2 Tawau dan Sandakan merupakan tempat pengeluaran arang batu 

dari tahun 1890 hingga tahun 1905. 

Pada awalnya negeri ini dihuni oleh beberapa kumpulan suku kaum pribumi, 

tetapi kerana perkembangan dunia perdagangan yang pesat berlaku sejak kurun ke-15 

lagi di rantau Asia Tenggara, make ini telah menggalakkan proses migrasi penduduk dari 

luar ke Borneo, seperti orang India, Cina, Bugis, Jawa, Melayu, dan Filipina. Proses 

migrasi yang telah pun berfaku sejak awal lagi telah membentuk masyarakat yang 

berbilang keturunan dan agama di Sabah, dan proses migrasi dari luar ke Borneo 

1 G.A. Chatifleld, General Geography, University Of London Press, 1967, him. 111. 

2 Tawau dan Sandakan merupakan sebuah pekan sebelum dlnaiktaraf menjadl bandar. 
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bertambah pesat akibat daripada dasar penjajahan-ekonomi orang Inggeris sekitar 

kurun ke-19. 

S8b8h adatah sebuah Regeri yang terletak di Utara Pulau Borneo dan 

kedudukannya berhampiran dengan negara Filipina dan Indonesia. Keadaan fizikal 

Negeri Sabah seperti pantai yang luas- dan· kur-ang- kawalan telah. memben lafuan yang­

mudah kepada pendatang untuk masuk ke negeri Sabah secara beramal-ramai. Sabah 

telah menenma PTI dalam jumlah yang besar khususnya dan filipina dan Indonesia. Hat 

ini adalah berdasarkan tenaga kerja buruh asing yang kebanyakannya warganegara 

Filipina dan Indonesia. 

Antara faktor yang mendorong K-edatangan PTI ke lahad Datu adalah 

disebabkan Lahad Datu merupakan daerah yang berada di tengah-tengah antara Tawau 

yang menjadi pintu masuk bagi PTI daripada Indonesia- manakala Sandakan yang 

menjadi pintu masuk P1l daripada Filipina. Selain itu, faktor tolakan dan faktor tarikan 

turut mendorong kedatangan PTI sekaligus membentuk sosio-ekonomi mereka di daerah-

Lahad Datu. 
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1.2 Permasalahan Kajlan 

Dalam konteks kajian tnt, penyelidlk cuba membuat tinjauan tentang kesan kehadlran 

PTI di daerah Lahad Datu dari tahun 1997 sehingga 2007. Penyelidik turut melihat 

perubahan yang bertaku dari segi sosio"ekonomt ialtu melihat keglatan ekonom~ yang 

dilakukan oleh PTI, perubahan penempatan PTI dan kesan kehadiran PTI kepada daerah 

dan masyarakat daerah Lahad Datu. 

1.3 Objektif Kajialt 

• Membincangkan faktor Lahad Datu sebagai sebagai destinasi PTI. 

• Meninjau aktiviti sosio-ekonomi PT1 dl lahad Datu. 

• Menganatisis langkah-Iangkah yang di ambit bagi mengatasi masalah PTl di 

Lahad Datu. 
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1.4 TinjauaR KajiaR Lepas 

Kajian mengenai isu~su PTI telah banyak ditulis tetapi kurang diberi perhatian 

terutamanya dalam aspek kedudukan sosio-ekonominya. Lantaran itu, penyelidik tertarik 

untuk membuat kajian yang lebih terperinti mengenainya. 

Rusdi Omar menerusi penulisannya bertajuk "Impak Pendaf4ng Asing ke atas 

Pembangunan Ekonoml,3 membincangkan tentang kemasukan pendatang asing dari 

Indonesia sebagai tenaga buruh telah memberi kesan dan segl ekonomi, politik dan 

sosial. Penulisan inl telah memberi gambaran kepada penyelidik serba sedikit tentang 

sektor pek~aan yang dilakukan oleh pendatang asing dari Indonesia. Namun begitu, 

penulis tidak memberi perhatian terhadap cara pendatang asing mengukuhkan 

kedl:lGukan sosio- ekonomi, mereka- dl negar~ kita. 

Perbincangan tentang isu pendatang juga pemah dilakukan oleh Ramli DoUan 

dan etl al. Tajuk yang dipaparkan adalah berkisar tentang "Pendatang Rlipina di Sabah: 

Satu ~e"'''atlan dar! stJdut K~/amatatl'.4 p!nul~n Inl telah menoetengahkan 

tentang kehadiran pendatang Rlipina yang tidak terkawal boleh menimbulkan masalah 

dart segi kesel~m~tan penc;h,J(;1 .... k di negeri Sa~h. N~ml,ln begitu, pen .... li~n ini h~ny~ 

berf-okus terhadap masalah k-eselamatan yang ditimbulkan-oleh pendatang dan langkah 

3 Rusell Omar, Impak Pendatang Asing Ke Atas Pembangunan Ekonoml, 2002, Kuala lumpur: 
PEMIKIR, him. 161. 

4 Ramll DoIIah,.( etI)i Pendatang' Flllplna: DI Sabah;' Satu Pemerhatian Dari Sudut Keselamatan, 
Jumal Jatl, Bil2003, him. 217. 
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yang diambil oleh pihak-pihak tertentu tetapi kurang menyentuh kedudukan sosio-­

ekonomi pendatang di Sabah khususnya di daerah Lahad Datu. 

Ho Ting Seng pemah menulis tentang isu pendatang dalam artikel yang ber12ljuk 

"Intemational Migration and Urban Development: The case Of The filipino Immigrant In 

Sabah'~5 Penulls memblncangl<an tentang Kedatangan pendatang aslng dar1 negara 

Aliplna adalah didorong oleh faktor pembangunan pembandaran. Penulis telah 

memberi~n sedikit gambaran tentang pembangunan pembandaran di Sabah adalah 

salah smu sebab pendatang Rlpina berhijrah ke Sabah. Bagaimanapun, penulis- hanya 

menekankan tentang sebab migrasi yang dilakukan oleh pendatang Rlipina tetapi kurang 

menyentuh tentang persaingan yang dilakukan oleh pendatang terhadap penduduk 

tempatan. 

Abdul Samad Hadi dan Sulung Mohamamad dalam bukunya yang bertajuk 

Pembandaran dan Transformasi Bandar Negeri Sabah6 pula telah membincangkan 

tentang tahap-tahap proses pembandaran yang berlaku di bandar-bandar utama negeri 

Sabah iaitu mellbatkan ekonomi. Perbincangan ini telah memberi gambaran ringkas 

tentang tahap-tahap pembandaran yang berlaku berpunca daripada ekonomi. Namun 

begltu, penulisan ini tidak banyak menyentuh tentang masyarakat yang terlibat dalam 

proses perbandaran ini serta kurang memfokuskan kepada pembangunan bandar yang 

turut melibatkan pendatang daripada negara luar. 

$ !'to Tlng Seng, International Migmtlon and UrbiJn Development: case Of the Filipino Immigmnt 
In Sabah, Kota Kinabau: Institut Kajlan Pembangunan Sabah, 1989, him. 225. 

6 Abdul Samad & Sulong Mohamad, Pembandaran dan transformas/ bandar negeri Sabah, 
Setangor: Universiti Kebangsaan Mataysia- Yayasan Sabah, 1990, him. 115 
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Menerusi satu lagi penulisan yang ditulis oleh Mestika Zed bertajuk Urbanisme di 

Asia Tenggara: mama dan kekuasaan dalam ruang-ruang sosial' telah membincangkan 

tentang bandar-bandar yang membangun ekonominya telah menjadi tumpuan kepada 

masyarakat tempatan dan masyarakat luar untuk mencari peluang-peluang yang ada 

untuk memajukan ekonominya. Oleh yang demikian, pembangunan ekonomi yang pesat 

berlaku selepas pembentukan Malaysia telah menarik minat masyarakat luar untuk 

datang mengisl peluang-peluang yang ada serta mengambil kesempatan untuk 

mengukuhkan kedudukan ekonomi mereka di negara inl. Namun begitu, penulisan yang 

dilakukan kurang memberi fokus kepada bentuk kegiatan ekonomi pendatang dan cara 

pendatang megukuhkan kedudukan ekonominya di negara ini. 

Sementara itu, P. Ramasamy melalui tulisannya, Intelmtional Miglation and 

Conflict: Foreign Labour In Malaysia,8 menganalisis kemasukan buruh asing daripada 

Rlipina dan Indonesia ke negara kita adalah disebabkan oleh faktor ekonomi dan sosio­

budaya, agama dan poliek. Penulisan ini telah memberi gambaran tentang faktor-faktor 

kemasukan pendatang aslng dari negara RUpina ke negara kita sebagai sumber kerja 

tenaga buruh. Namun begitu, penulisan ini kurang memberi perhatian terhadap sumber 

tenaga kerja buruh RUplna yang bekerja di negeri sabah khususnya. di daerah Lahad 

Datu. 

7 Mestika Zed, Zulfahml(terj), Urbanisme di Asia Tenggilra: Maw dan kekuasaan dalam rvang­
roang sosial, Jakarta: Yayasan Obor Indonesia, 2002, him. 89. 

B P. Ramasamy, IntematioRal Migration and Conflict: ForeIgn Labour In Malaysia, Singapore: 
ISEAS Publication, 2004,hlm. 273. 
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1.S Skep Kajian 

Skop kajian terbahagi kepada dua iaitu lokasi kajian dilakukan dan tempoh masa 

kajian dijalankan. Pembahagian ini adalah penting untuk memfokus kepada 

f)eflyelidikan yang dijalankan. 

1.5.1 Lekasi 

Kajian ini dijalankan di kawasan pantai timur Sabah iaitu yang memberi tumpuan kepada 

daerah Lahad Datu. Hal ini disebabkan daerah Lahad Datu merupakan daerah yang 

amat dekat lokasninya dengan sempadan kepuluanakepulauan di selatan Filipina dan 

juga laluan laut Sulawesi bagi PTI dari Inonesia. Justeru, akibat daripada daerah lahad 

Datu yang keseluruhannya mudah dikunjungi bukan sahaja dari jalan darat mala han air 

menyebabkan daerah ini antara daerah yang mempunyai jumlah PTI yang paling ramai 

di Sabah. 
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Rajah 1:2 Peta kedudukan-daerah Lahad Datu. 

-¢-' 
s 

• -- ii .... 

Surnber: IDS (Sabah), 1998. 

1.5.2 Nasa-Kajian 

-------._--._-.... _T_ 
± -.~ .. --~ __ e.u 

r.:tJ 1fIIrrPIIe-_ +----
2l 0 3J CI ., ., ........ 

Tempoh masa kajlan yang dilakukan ini adalah dart tahun 1997 sehingga tahun 2007. 

Hal ini kerana, penyelidik hanya ingin menyelidik berkaitan dengan PTl dari segi sosio-

ekonomi mereka dalam masa 10 tahun sahaja. Justeru, tahun 1997 sehingga- tahun 

2007 amat signifikin sebagai Iimitasi kajian dalam penyelidikan ini. 
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