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ABSTRAK 

Hubungan bersejarah Johor-Singapura bermula sejak Kesultanan Johor-Riau-Lingga 
sehingga ke hari ini. Walaupun selepas Singapura berpisah dari Malaysia pada tahun 
1965, Johor sebagai negeri bersempadan telah menikmati limpahan ekonomi hasil 
kemajuan pesat Singapura. Iskandar Malaysia yang diperkenalkan oleh kerajaan 
sebagai koridor pembangunan ekonomi selatan rentetan kerjasama SIJORl, 
bagaimanapun telah mencetuskan kebimbangan domestik. Penglibatan Singapura 
dalam Iskandar dilihat sebagai ancaman kepada kelangsungan kedaulatan dan 
keselamatan ekonomi tempatan, lebih-Iebih lagi apabila Perdana Menteri Malaysia 
mahu melihat hubungan simbiotik Johor-Singapura melalui Iskandar ala Model 
Shenzhen-Hong Kong. Kebimbangan ini disebabkan oleh isu-isu yang tergendala 
dalam hubungan Johor-Singapura dan kehilangan Pulau Batu Puteh ke tangan 
Singapura menjadikan kebimbangan keselamatan meningkat. Peranan pelaburan 
langsung asing (FDI) yang menjadi tarikan utama Iskandar akan dilihat terlebih 
dahulu. Kajian ini dijalankan untuk mengkaji isu-isu keselamatan yang timbul dalam 
konteks hubungan Johor-Singapura sejajar dengan pembangunan Iskandar Malaysia 
melalui konsep Sekuritisasi dan Desekuritisasi yang dipelopori oleh Pemikiran 
Copenhagen berkenaan kajian keselamatan bukan tradisional. Petunjuk-petunjuk 
sekuritisasi dan desekuritisasi Iskandar Malaysia akan dianalisis menggunakan isu-isu 
yang signifikan dan seterusnya, mengenalpasti tindakan sekuritisasi/desekuritisasi 
yang telah dilaksanakan. Kejayaan atau kegagalan tindakan sekuritisasi/ 
desekuritisasi Iskandar Malaysia ini adalah bersandarkan kepada penerimaan 
khalayak, sama ada khalayak menerima atau menolak 'speech act' yang telah 
disampaikan dengan terang oleh aktor sekuriti atau desekuriti. 

v UMS 
UNIVERSITI MALAYSIA SABAH 



ABSTRACT 

Johor-Singapore historical relations started since Johor-Riau-Lingga Sultanate and 
remained until now. Although after Singapore separated from Malaysia in 1965, 
Johor as a border state enjoys economic spillover from Singapore's rapid growth. 
Iskandar Malaysia, the southern economic development corridor introduced by 
federal government since the successful of economic cooperation in SnORl, 
nevertheless outbreaks domestic concerns among Johoreans and Malaysians. 
Singapore's involvement in Iskandar had been seen as an existential threat to the 
survival of sovereignty and economic security of Johor, furthermore when Prime 
Minister of Malaysia prefers to see Johor-Singapore symbiotic relations through 
Iskandar a la Shenzhen-Hong Kong Model. OngOing issues in Johor-Singapore 
relations particularly after Pulau Batu Puteh judgement, arose security concerns. The 
role of foreign direct investment (FDI) which is the main attraction of Iskandar will 
be initially analyzed. Security issues involving Johor-Singapore relations regarding to 
the development of Iskandar Malaysia will be studied using the concept of 
Securitization and Desecuritization developed by Copenhagen School and its non
traditional security approach. Securitization and desecuritization indicators will be 
analyzed using significant issues and 'two-stage process' of securitization or 
desecuritization. Further on, this study will identify securitizationjdesecuritization act 
taken by certain actors. A succesfull or failure of securitizationjdesecuritization act 
depends on the audience, whether they are accepting or rejecting the speech act 
articulated by the securitizing or desecuritizing actors. 
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BABl 

PENDAHULUAN 

1.1 LATAR BELAKANG KAlIAN 

Hubungan bilateral antara Malaysia dengan Singapura telah lama terjalin. Namun 

demikian, sejak perpisahan Singapura dari Malaysia pada tahun 1965, hubungan 

Malaysia-Singapura dilanda pelbagai isu dan ketidaktentuan. cabaran ini 

bagaimanapun tidak menghalang kewujudan persekitaran dan integrasi ekonomi 

yang baik antara kedua-dua buah negara, khususnya di negeri Johor yang menjadi 

'Pintu Masuk Selatan' bagi aktiviti perdagangan Singapura di Malaysia. Kedudukan 

geografi Johor dan Singapura adalah begitu dekat dan hanya dipisahkan oleh lohor 

Causeway atau Tambak Johor. Tambahan lagi, Singapura mempunyai hubungan 

tradisional yang cukup istimewa dengan Kesultanan Johor. Melalui kewujudan 

Subregional Economic Zone (SREZ) iaitu Segitiga Pertumbuhan Singapura-Johor-Riau 

(SDORI), integrasi ekonomi Johor-Singapura bertambah erato Pelancaran koridor 

ekonomi yang menjadi gagasan Perdana Menteri Abdullah Badawi iaitu Iskandar 

Malaysia di Johor walau bagaimanapun telah menyaksikan timbulnya isu-isu 

keselamatan dalam hubungan Johor-Singapura. 

1.1.1 l.3tar Belakang Koridor Ekonomi Iskandar Malaysia 

Iskandar Malaysia (Iskandar) yang sebelum ini dikenali sebagai Wilayah Ekonomi 

Selatan Johor atau South lohor Economic Region (SJER) dan Wilayah Pembangunan 

Iskandar (WPI) telah diumumkan pelaksanaannya oleh Perdana Menteri Malaysia 

Kelima iaitu Tun Abdullah Ahmad Badawi pad a 30 Julai 2006.1 Kawasan ini 

dilancarkan secara rasmi pada 4 November 2006 oleh Sultan Johor, Duli Yang Maha 

Mulia AI-Mutawakkil Alallah Sultan Iskandar AI-Haj ibni Almarhum Sultan Sir Ismail 

AI-Khalidi2 dan dinamakan bersempena nama baginda. Iskandar adalah koridor 

ekonomi yang pertama di Malaysia yang menjadi gagasan Perdana Menteri Abdullah 

Ahmad Badawi, selain em pat buah koridor ekonomi lagi iaitu Wilayah Ekonomi 

1 "Iskandar Malaysia" dalam http://en.wikipedia.orglIskandarMalaysia,dilayaripac.ia 28 Jun 2008. 
2 "Sultan Iskandar of Johor" dalam http://en.wikioedia.org/Sultan Iskandar of Johor. dilayari pada 5 
Jun 2008. 
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Koridor Utara atau Northem Corridor Economic Region (NCER), Wilayah Ekonomi 

Pantai Timur atau East Coast Economic Region (ECER), Koridor Pembangunan Sabah 

atau Sabah Development Corridor (SOC) dan Koridor Tenaga Diperbaharui Sarawak 

atau Sarawak Corridor of Renewable Energy (SCORE).3 Iskandar Malaysia termaktub 

di bawah Akta Pihak Berkuasa Wilayah Pembangunan Iskandar 2007 Undang-undang 

Malaysia. 

MA"IJS 
"1t8 "U() ARAN 

•. IJ l.l.l 

SINGAPURA 
690 It"' perseoi 

I\1AJLIS O.u:RAH 
IC ,-, T A TI~'r.. vi 

Rajah 1.1: Liputan kawasan Iskandar Malaysia 
(Sumber: Melabur di Iskandar Malaysia, IRDA, 2008) 

Iskandar merangkumi kawasan seluas 2,217 km persegi atau 221,634 hektar 

- 3 kali lebih besar dari saiz keluasan Singapura iaitu 690 km persegi dan 2 kali lebih 

besar dari Hong Kong. Penduduk di wilayah ini dianggarkan berjumlah 1.35 juta 

(atau 43% daripada penduduk Johor yang berjumlah 3.17juta pada 2005) dengan 

tenaga kerja membentuk kira-kira 66% daripada jumlah penduduk.4 Kawasan yang 

dilingkungi oleh Iskandar adalah daerah Johor Bahru, daerah Kulai Jaya dan 

sebahagian daerah Pontian yang merangkumi Mukim Jeram Batu, Mukim Sungai 

Karang, Mukim Serkat dan Pulau Kukup (Mukim Ayer Masin). Pihak Berkuasa 

Tempatan dalam Iskandar adalah Majlis Bandaraya Johor Bahru, Majlis Perbandaran 

Johor Bahru Tengah, Majlis Perbandaran Kulai, Majlis Perbandaran Pasir Gudang dan 

Majlis Daerah Pontian.5 Lima zon tumpuan Iskandar adalah Zon A: Pusat Bandar 

Johor Bahru, Zon B: Nusajaya (Pusat Pentadbiran Baru Negeri Johor), Zon c: 
Pembangunan Pintu Barat atau Western Gate Development (yang merangkumi 

3 "Iskandar Malaysia" dalam http://en.wjkioedja.orglIskandar Malaysia. 
4 Melaburdi Iskandar Malaysia, Johor Bahru: Pihak Berkuasa Wilayah Pembangunan Iskandar, 2008, 
hlm.10. 
S Ibid, him. 18. 
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Pelabuhan Tanjung Pelepas dan Unk Kedua), Zon 0: Pembangunan Pintu Timur atau 

Eastern Gate Development (meliputi Pelabuhan Pasir Gudang dan Pelabuhan 

Tanjung langsat) dan Zon E: Senai-Skudai.6 

Rajah 1.2: Lima zon utama Iskandar Malaysia 
(Sumber: Melabur di Iskandar Malaysia, IRDA, 2008) 

Wilayah Pembangunan Iskandar atau Iskandar Malaysia ini adalah projek 

yang dirancang melalui Rancangan Malaysia Kesembilan (RMK9) iaitu pelan induk 

ekonomi Malaysia bagi tahun 2006 hingga 2010, meliputi pelbagai peruntukan dan 

inisiatif penting bagi mendorong pembangunan ekonomi selanjutnya. Berbekalkan 

peruntukan bernilai RM4.3 bilion daripada kerajaan, Iskandar merupakan salah satu 

projek pembangunan tunggal terbesar yang pernah dilaksanakan di rantau ini. 7 

Tujuan utama Iskandar Malaysia adalah untuk mewujudkan suatu kawasan 

pembangunan yang dapat memacu pertumbuhan ekonomi Malaysia menjadi negara 

maju pada tahun 2020. Terdapat empat komponen penting dalam IskandarB iaitu: 

i. Penggubalan Pelan Induk Pemlagaan iaitu Rancangan Pembangunan 

Menyeluruh (RPM). 

6 "Iskandar Malaysia" dalam http://en.wikipedia.orgllskandar Malaysia. 
7 Melabur di Iskandar Malaysia, him. 1. 
8 Ibid, him. 18. 
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ii. Penubuhan badan kawal selia yang kukuh iaitu Pihak Berkuasa 

Wilayah Pembangunan Iskandar (IROA) yang akan merancang dan 

memudahkan kelulusan menerusi sebuah hentian setempat dan 

menangani pembangunan sosial. 

iii. Penubuhan Pemaju Raya iaitu South Johor Investment Corporation 

Berhad (SJICB) yang mempelopori pembangunan pemangkinan di 

Iskandar (kemudian dikenali sebagai Iskandar Investment Berhad). 

iv. Pemberian pakej insentif untuk menggalakkan inisiatif. 

RPM menurut Menteri Besar Johor, Dato' Abdul Ghani Otman, dirangka untuk 

menjadikan Iskandar sebagai destinasi paling menarik untuk pelaburan langsung 

asing (FOI).9 FDI yang menjadi elemen penting kajian keselamatan Iskandar 

Malaysia ini akan dikupas selanjutnya dalam Bab 2. 

1.1.2 Kedudukan Antarabangsa dan Penempatan Iskandar 

Iskandar yang terletak dalam negeri Johor merupakan lokasi strategik iaitu di 

tengah-tengah Asia Tenggara, di hujung selatan Semenanjung Malaysia, di lokasi 

persimpangan laluan perdagangan Timur-Barat dan di pertengahan jalan antara 

China dan India yang sedang mengalami pertumbuhan ekonomi yang pesat. 

Kedudukan Iskandar ini hanya 4 hingga 8 jam penerbangan dari bandar raya Asia 

yang sedang berkembang pesat seperti Bangalore, Bahrain, Delhi, Dubai, Hong 

Kong, Hanoi, Ho Chi Minh, Shanghai dan Taipei. Iskandar juga terletak dalam 

jangkauan pasaran global yang meliputi kira-kira 800 juta orang.1O 

Iskandar akan menjadi wilayah pembangunan paling pesat di hujung selatan 

Semenanjung Malaysia yang mana kehidupan, persekitaran dan pemiagaan 

bergabung membentuk sebuah metropolis yang maju dan makmur. Dari perspektif 

global, pembangunan Iskandar mesti dilihat dalam konteks cabaran yang dibawakan 

oleh Ii beralisasi perdagangan dan perkhidmatan yang memberi kesan besar ke atas 

pergerakan modal dan tenaga kerja mahir, pembangunan ICT dan aliran maklumat. 

Pembangunan Iskandar ini menyahut cabaran dengan kesedaran bahawa 

kemakmuran ekonomi pada zaman moden bergantung kepada daya saing global. 

Oleh yang demikian, Iskandar akan menjadi sebuah 'bandar raya antarabangsa' bagi 

9 Berlta Harlan, "WPI Sasar RM8b Pelaburan Asing", 20 Februari 2008. 
10 Melabur di Iskandar Malaysia/ him. 16. 
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mengurangkan sekatan perdagangan dan meningkatkan mobiliti insan dan 

pembiayaan antarabangsa yang banyak dipengaruhi oleh kegiatan syarikat gergasi 

antarabangsa. Pakej insentif yang ditawarkan kepada pelabur dan pemacu 

pembangunan di Iskandar telah dirangka dengan mengambil kira cabaran ini.ll 

.-

.-
.~ 

.~ 

o D.W 

....... 

ISKANDAR ""A --
M,I\UWSI A. 

Rajah 1.3: Kedudukan antarabangsa Iskandar Malaysia 
(Sumber: The Rise of New Metropolis, IRDA) 

Sementara itu, dari perspektif serantau, pembangunan Iskandar akan 

meningkatkan daya saing rantau ini yang akan mendapat banyak manfaat daripada 

hubungan udara dan laut dengan negara Asia Pasifik dan keahlian Malaysia dalam 

Segi liga Pertumbuhan Indonesia-Malaysia-Singapura (IMS-GT). Tumpuan kuasa 

11 Ibid. 
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pasaran menggunakan strategi IMS-GT, sektor swasta bertindak sebagai kuasa 

pemacu; manakala kerajaan bertindak sebagai fasilitator. IM5-GT menawarkan 

banyak kelebihan kepada Johor kerana kedudukannya di sebelah Singapura. 

Penduduk Singapura yang kini seramai 4.2 juta orang akan menjadi tambahan 

kepada penduduk Iskandar (hal yang dijadikan sebagai isu keselamatan). Indonesia, 

terutama sekali Pulau Batam, segera menjadi pusat pengilangan luar pesisir dengan 

kehadiran 750 syarikat pengilangan multinasional yang bertempat di 20 taman 

perindustrian. Syarikat ini mengambil hampir 200,000 pekerja Indonesia, dan lebih 

3,200 pekerja asing dari seluruh dunia. Dengan dua jalan terus yang 

menghubungkannya dengan Singapura dan hubungan laut dengan Pulau Batam, 

Iskandar mempunyai kedudukan yang cukup baik untuk memanfaatkan IMS-GT, 

membolehkan kerjasama antarabangsa, mobiliti insan dan pelancongan.12 

1.1.3 Penglibatan Singapura Dalam Pelaburan di Iskandar Malaysia 

FOI merupakan input penting kepada pembangunan Iskandar. Negara-negara seperti 

India, China, Timur Tengah (seperti UAE dan Kuwait) dan negara-negara Asia 

Tenggara menjadi sasaran utama untuk melabur di Iskandar.13 Namun demikian, 

tidak seperti penglibatan negara-negara lain, penglibatan Singapura dalam pelaburan 

di Iskandar telah menimbulkan pelbagai isu yang menjadi polemik dan seterusnya 

membangkitkan persoalan-persoalan keselamatan. Penglibatan Singapura dalam 

pelaburan di Iskandar dikatakan lebih dominan dan boleh menimbulkan ancaman 

kepada keselamatan Johor dan kedaulatan negara oleh aktor-aktor sekuriti di 

Malaysia. Hal yang demikian didorong oleh rentetan isu-isu yang tergendala antara 

Singapura-Malaysia seperti semakan harga air dan penggunaan ruang udara 

Malaysia oleh pesawat Singapura. Penglibatan Singapura dalam Iskandar lebih dilihat 

sebagai ancaman besar selepas kemenangan Singapura dalam perebutan Pulau Batu 

Putih dengan Malaysia di Mahkamah Keadilan Antarabangsa (10) pada 23 Mei 2008. 

Kajian dalam bab-bab seterusnya akan cuba untuk merungkai persoalan ini. 

Menyentuh tentang negara jiran yang terdekat dengan Malaysia iaitu 

Singapura, negara Republik ini telah menjalin hubungan yang erat dengan Johor 

secara geografi dan ekonomi. Tambahan lagi, Singapura mempunyai hubungan 

tradisional yang istimewa dengan Kesultanan Johor. Pemodenan Johor pad a abad 

12 Ibid. 
13 Holistik, "Iskandar Untuk Semua", Oktober 2007. 
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