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ABSTRAK 

SElARAH PERKEMBANGAN SISTEM PENTADBIRAN DAN POLITIK DI 
DAERAH SEMPORNA, (1887-1985) 

Kewujudan Daerah Semporna sebagai sebuah pusat pentadbiran 
yang tersusun dan berorganisasi dari segi sejarahnya adalah 
signifikan kepada pembangunan daerah ini. Kewujudan kawasan 
Semporna sebagai sebuah entiti pentadbiran bermula pada tahun 
1887 apabila ia dibuka secara rasmi oleh Syarikat Berpiagam 
Borneo Utara British (SBBUB). Sebelum itu, sememangnya sudah 
wujud institusi pentadbiran tempatan di kawasan ini tetapi tidak 
seragam kerana bergantung kepada faktor kepimpinan seorang 
ketua. SBBUB telah menyerap institusi pentadbiran yang ada ini ke 
dalam struktur pentadbiran yang paling rendah dalam SBBUB. Cara 
ini telah diwarisi oleh kuasa Imperalis Jepun semasa memerintah di 
kawasan Semporna. Terdapat di kalangan penduduk tempatan 
yang dijadikan sebagai kempetai. Pentadbiran koloni British pula 
menjadi titik tolak kepada penglibatan yang lebih luas kepada 
penduduk tempatan untuk menceburkan diri dalam bidang 
pentadbiran tanah air mereka. Justeru, pad a tahun 1960-an 
selepas penyertaan dalam Malaysia daerah Semporna mengalami 
perkembangan sistem pentadbiran yang sangat 
memberangsangkan dengan perluasan peranan Pejabat Daerah 
Semporna dan pertambahan kakitangannya. Jabatan Persekutuan 
dan Jabatan Negeri yang semakin bertambah di daerah ini 
membuktikan bahawa perubahan dalam fungsi pentadbiran daerah 
ini seiring dengan arus pembangunan. Sesungguhnya, kesedaran 
dan proses kematangan penduduk tempatan dalam bidang politik 
selama hampir 25 tahun (1963-1985) ini dapat dinilai melalui 
beberapa peringkat pilihan raya yang berlangsung dalam tempoh 
masa tersebut. Pembentukan identiti bangsa dalam kematangan ini 
akhirnya telah memberi kesan kepada sistem kemasyarakatan, nilai 
dan sikap ke arah pemodenan daerah ini di masa akan datang. 
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BABl 

PENDAHULUAN . 

1.0 Pengenalan 

Istilah Semporna berasal daripada perkataan 'Simporna'yang bermaksud tempat untuk 

berehat. Nama Simporna ini telah diberi oleh seorang Gabenor Inggeris iaitu W. M. 

Crocker apabila beliau dan beberapa orang rakannya termasuklah seorang pedagang 

Cina yang bernama Toonah menemui daerah tersebut pad a pertengahan tahun 1887.1 

Sebelum diberi nama ini, kawasan ini sudah pun mempunyai nama lain yang digunakan 

oleh penduduk di kawasan sekitarnya iaitu 'Tong Ta/url iaitu salah satu daripada bahasa 

dialek orang bajau yang bermaksud 'Hujung Hutan'. 

Semporna merupakan sebuah wilayah kecil yang terletak di pantai timur Sabah 

yang mempunyai keluasan 442 batu persegi atau 113,412 hektar. Bentuk muka buminya 

pula merupakan kawasan tanah rendah dan sebahagian besarnya terdiri dari kepulauan 

iaitu sebanyak 49 buah pulau seluas 23,486 hektar. 2 Sebelum mendapat status sebagai 

sebuah daerah penuh dalam tahun 1959, Daerah Semporna termasuk dalam bahagian 

pentadbiran residensi Tawau bersama-sama Lahad Datu dan Kunak. 3 Lokasinya terletak 

berhampiran dengan sempadan perairan antarabangsa iaitu Indonesia dan Filipina.4 

Daerah ini terbahagi kepada dua bahagian iaitu Tanah besar Semporna dan kawasan 

pulau yang dikenali sebagai Pulau Bum-bum dan sekitarnya. 

1 Tabrett, K.P., The Founding ofSemporna, Sabah Society Journal Vol. 16, 1999, him. 57-60. 

2 Profail Daerah Semporna, Pejabat Daerah Semporna, 2001, hlm.4. 

3 Tregonning, K.G., A History of Mcxiern Sabah, 1881-1963, Singapore: University of Malaya 
Press, 1965, him. 239. 

4 promi/ Daerah Semporna, op. Cit, him. 4. 
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Daerah Semporna ditadbir oleh seorang pegawai Daerah dan dibantu oleh 

beberapa wakil tempatan yang dilantik untuk mengendalikan pentadbiran tempatan. 

Daerah ini mempunyai 11 mukim dan 117 kampung, iaitu 60 kampung di tanah besar, 

33 kampung di Pulau Bum-bum dan 24 buah kampung di kepulauan.5 

Dari sudut ekonomi pula, kebanyakan penduduk di daerah ini terlibat dengan 

aktiviti pertanian kerana keadaan tanahnya yang subur dan dianggarkan sejumlah 

54,222.5 hektar keluasan tanah di daerah ini digunakan untuk pertanian. Selain itu 35 

peratus dari penduduk Daerah Semporna juga terlibat dengan aktiviti perikanan dan laut 

manakala sejumlah keeil daripada mereka kira-kira 5 peratus terlibat dengan kegiatan 

perniagaan. 

1.1 Permasalahan Kajian 

Dari aspek pensejarahan daerah Semporna kurang diketahui oleh masyarakat lain sama 

ada di negeri Sabah mahupun negeri-negeri lain di Malaysia. Hal ini disebabkan oleh 

kurangnya kajian yang dilakukan terhadap mereka. Peranan yang dimainkan dalam 

struktur pentadbiran khususnya pejabat daerah sangat penting dalam menentukan 

dasar dan ke arah menjana kepesatan pemodenan. Namun, sejarah perkembangannya 

yang kurang menonjol dan diketengahkan menyebabkan peranan dan sumbangannya 

seolah-olah dipinggirkan oleh kelompok masyarakat setempat sama ada yang terlibat 

seeara lansung dalam pembangunan mahupun oleh masyarakat luar. 

Berdasarkan tajuk kajian iaitu 'Sejarah Perkembangan Sistem Pentadbiran dan 

Politik Daerah Semporna, 1887-1985, pengkaji cuba menimbulkan beberapa masalah 

untuk dikaji. Antaranya ialah:-

5 Ibid., 

1. Apakah bentuk pentadbiran daerah Semporna selepas penyerahan Sabah 

oleh tentera Jepun Kepada British memandangkan tempoh ini penting 

sebagai titik tolak kepada peralihan sistem pentadbiran moden dan 

tersusun khususnya di Daerah Semporna. 

UMS 
UNIVERSITI MALAYSIA SABAH 



3 

2. Apakah jenis perubahan dalam menjalankan kewajipan membangunkan 

daerah tersebut. Bagaimana sistem pentadbiran yang dibentuk 

diaplikasikan serta perubahan-perubahan struktur organisasi yang berlaku 

sehingga tahun 1985. 

3. Menyingkap kemunculan kesedaran berpolitik di kalangan penduduk 

daerah ini yang menjadi titik tolak kepada kematangan dalam membuat 

keputusan khususnya semasa pilihanraya dilakukan. 

4. Apakah kemajuan yang telah disumbangkan oleh struktur pentadbiran 

dan perkembangan politik dengan merujuk kepada aspek politik, sosial 

dan ekonomi di daerah terse but. 

1.2 Objektif Kajian 

Pengkajian terhadap Sejarah Perkembangan Sistem Pentadbiran dan Politik Daerah 

Semporna telah menggariskan beberapa objektif dan tujuannya. Pertama, mengkaji 

latar belakang sistem pentadbiran yang mula wujud secara tersusun di Daerah 

Semporna terutamanya peranan penduduk tempatan dalam urusan pentadbiran. Pada 

dasarnya, sejarah pentadbiran ini bermula selepas pembukaan kawasan Semporna 

secara rasmi pada tahun 1887. Dahulunya, kawasan ini hanya merupakan tempat 

persinggahan sementara kepada golongan pelaut yang hidup secara nomad di pantai 

timur Borneo Utara. Pada masa yang sama kawasan ini turut menjadi tempat 

persembunyian kepada lanun-Ianun yang merompak kapal-kapal British yang melalui 

kawasan ini. Justeru, pengkajian yang lebih sistematik dan bermutu dengan bukti-bukti 

yang kukuh serta penyertaan masyarakat tempatan menjadi objektif utama dalam 

pengkajian ini. 

Objektif kedua ialah mengenal lebih dekat tentang organisasi pentadbiran 

melalui strategi dan pelaksanaan kepimpinan di kalangan penduduk daerah Semporna. 

Tndakan ini termasuklah mengamati sumbangan pegawai-pegawai pentadbir dalam 

pembangunan daerah Semporna dan sambutan rakyat tempatan terhadap perubahan 

yang dicetuskan. Sememangnya pelbagai masalah, cabaran dan halangan yang telah 
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wujud dalam aspek pentadbiran daerah Semporna sepanjang hampir 40 tahun ini juga 

akan diteliti sebagai objektif yang seterusnya. 

Pembangunan yang berlaku di Daerah Semporna adalah seiring dengan 

perkembangan-perkembangan semasa selaras dengan peubahan dasar yang berlaku di 

peringkat pusat mahupun kerajaan negeri. Justeru, peranan yang dimainkan dalam 

kepimpinan penduduk tempatan dalam usaha mereka untuk melihat tempat lahir 

mereka maju seperti kawasan lain amatlah besar nilainya melalui pengorbanan masa 

dan tenaga. Pengkajian ini diharapkan mampu menyuntik semangat lebih ramai lagi 

anak watan Semporna untuk menyumbang bakti kepada daerah ini. 

1.3 Skop Kajian 

Kajian ini dijalankan di pantai timur Negeri Sabah iaitu Daerah Semporna dengan 

memberi fokus kepada perkembangan sistem dan struktur pentadbiran yang 

merangkumi perubahan struktur pentadbiran, peranan golongan pentadbir seperti 

pegawai Daerah, Ketua Anak Negeri dan pentadbir peringkat kampung serta 

sumbangannya di kawasan tersebut. Kajian ini juga melihat kepada tempoh masa 

bermula pembukaan Semporna pada tahun 1887 sebagai titik tolak kewujudan sistem 

pentadbiran tersendiri yang disesuaikan dengan masyarakat yang terdapat di kawasan 

ini sehingga tahun 1985. 

Tempoh kajian ini merupakan satu tempoh masa yang singkat untuk Daerah 

Semporna menjadi sebuah daerah yang maju seperti beberapa daerah lain di pantai 

timur Sabah. Namun, dalam tempoh ini sistem pentadbiran yang ada telah mampu 

membangunkan daerah ini walaupun tahap ekonominya masih rendah dan 

perkembangan kemudahan infrastruktur yang bergerak seiring dengan peredaran masa. 

Di samping itu, dalam tempoh ini banyak peralihan kepmpinan yang berlaku 

sarna ada di peringkat pegawai daerah, jabatan- jabatan kerajan yang ditubuhkan 
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mahupun peringkat bawahan seperti ketua anak negeri, ketua kampung, dan orang tua

tua. Justeru tahun 1887 hingga tahun 1985 merupakan tempoh masa yang sesuai untuk 

mengkaji perkembangan sistem pentadbiran dalam usaha membawa perubahan dan 

kemajuan daerah ini. 

1.4 Kepentingan Kajian 

Penulisan tentang sejarah perkembangan sistem pentadbiran daerah Semporna amat 

kurang diketengahkan oleh para pengkaji dan penulis di negara kita sebelum ini. 

Sememangnya penulisan mengenainya agak kurang dan tidak terperinci. Oleh yang 

demikian, kajian ini diharapkan dapat dijadikan tatapan generasi akan datang untuk 

mendalami perubahan struktur pentadbiran di negeri Sabah amnya, Daerah Semporna 

khasnya. 

Kajian ini dilakukan untuk mengetengahkan perkembangan pentadbiran di 

daerah Semporna yang merupakan titik tolak seterusnya memperlihatkan perubahan 

kepada kematangan rakyat untuk mentadbir dan ditadbir serta peralihan sokongan di 

kalangan penduduk tempatan di Daerah Semporna. Fenomena ini menunjukkan bahawa 

sistem pentadbiran Daerah Semporna memberi signifikan yang penting yang harus 

disingkap dari aspek pensejarahannya. Justeru, beberapa kepentingan kajian ini telah 

digariskan di bawah ini:-

• Untuk menjadikan kajian ini sebagai bahan rujukan dan petunjuk pengetahuan 

dan penemuan baru kepada individu atau kumpulan yang berkepentingan 

terhadap maklumat dan fakta yang diperolehi dalam kajian ini. 

• Menambahkan koleksi bahan bacaan yang berunsurkan pensejarahan tempatan 

di gedung-gedung ilmu di negeri ini. 

• Menyingkap perjuangan tokoh-tokoh pentadbir yang berjuang ke arah 

membangunkan Semporna sekaligus usaha-usaha tersebut dapat dijadikan 

contoh yang berguna kepada anak-anak watan daerah tersebut. 
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1.S Metodologi Kajian 

Kaedah kajian yang akan digunakan dalam menyiapkan penulisan sejarah ini ialah 

menggunakan disiplin sejarah sebagai asas kepada penyelidikan. Justeru, untuk 

menghasilkan penulisan ini pelbagai bentuk maklumat penting termasuklah dari tiga 

cabang yang utama iaitu:-

• Kaedah temubual untuk mengetahui sejarah serta pengalaman masyarakat di 

Semporna bersama dengan golongan pentadbir dan penduduk tempatan. 

Kaedah ini penting untuk merekodkan maklumat yang diketahui oleh individu

individu tertentu yang belum pernah didokumentasikan dalam apa jua bentuk 

penulisan. 

• Kaedah penyelidikan arkib juga penting mendapatkan maklumat daripada surat

menyurat persendirian, akbar-akbar lama, fail dan laporan asal yang boleh 

diperoleh dari Arkib, Muzium Negeri Sabah, serta Pejabat Daerah Semporna. 

• Rujukan perpustakaan amatlah penting untuk mendapatkan maklumat dalam 

bentuk buku, artikel, jurnal, tesis atau latihan ilmiah yang boleh dirujuk di 

Perpustakaan Negeri Sabah, Perpustakaan Universiti Malaysia Sabah (UMS), 

Pusat sumber Sekolah Sains Sosial dan Perpustakaan Yayasan Sabah. 

1.6 Sorotan Literarur 

Seperti yang telah dijelaskan bahawa kajian dan penulisan yang khusus tentang Daerah 

Semporna amat kurang dilakukan. Walau bagaimanapun tinjauan terhadap beberapa 

kajian dan penulisan yang menerangkan sama ada secara khusus ataupun secara umum 

mengenai daerah Semporna turut digunakan oleh pengkaji bagi tujuan mendapatkan 

petunjuk dan panduan dalam menghasilkan sesuatu kajian yang lebih asli dan menarik. 

Kajian pertama yang akan dijadikan sebagai rujukan asas ialah penyelidikan 

terawal yang dihasilkan oleh Tregonning, K.G. pad a tahun 1965.6 Kajian ini lebih 

6 Tregonning, K.G., A History of Modem Sabah, 1881-1963, Singapore: University of Malaya 
Press, 1965. 
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memfokus tentang perkembangan sistem pentadbiran secara menyeluruh di Borneo 

Utara dengan memberikan fokus kepada beberapa tempoh pemerintahan, iaitu 

perkembangan sistem pentadbiran semasa zaman pemerintahan Syarikat Berpiagam 

Borneo Utara British (SBBUB), serta Kolonial British sehingga tahun 1963. Beliau turut 

memasukkan pentadbiran penduduk pribumi dalam bab yang keenam. Oleh itu secara 

interpretasinya jelas memperlihatkan bahawa kajian tentang sejarah sistem pentadbiran 

daerah Semporna secara khusus tidak mendapat penyelidikan daripada mana-mana 

sarjana, sama ada dari segi perkembangannya mahupun peranan rakyat tempatan 

dalam pentadbiran utama. Jika adapun, penyelidikan yang dijalankan adalah berbeza 

dari segi skop kajian dan skop masa dengan kajian lanjutan yang pengkaji jalankan. 

Justeru, kajian penyelidikan tentang sejarah sistem pentadbiran daerah Semporna, 1887 

hingga 1985 telah menjadi fokus kajian utama pengkaji bagi mengisi kelompangan 

kajian lanjutan terhadap sejarah Daerah Semporna umumnya. 

Kajian terhadap masyarakat Bajau turut dilakukan oleh James F. Warren pada 

tahun 1971.7 Kajian beliau mengupas secara terperinci mengenai teknik yang digunakan 

oleh para pentadbir British untuk mengawal orang Bajau pantai timur Sabah. Orang 

bajau ini dipercayai menjalankan aktiviti perlanuan serta melakukan penentangan 

ketidakpuasan terhadap kerajaan British pada masa itu yang mengenakan kadar cukai 

yang tinggi terhadap mereka. Dalam penyelidikan yang akan dilakukan terhadap sejarah 

pentadbiran Daerah Semporna kajian beliau penting kerana beberapa pemimpin

pemimpin awal masyarakat Bajau yang terkenal turut dimasukkan di dalamnya. 

Antaranya ialah Datu Ansurrudeen, Datu Gumbah, Maharajah Alani dan Panglima Abdul 

Rahman. Walaupun begitu, penulis lebih cenderung menekankan perbincangan tentang 

usaha-usaha British untuk menghapuskan perlanunan di pantai timur Sabah pada waktu 

itu. 

7 Warren, James F., The North Borneo Chartered Companys Administration of the Baja~ 1878-
1909: The PaCification of a Maritime, Nomadic People, Ohio University: Centrer for 
International Studies, 1971. 
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Selain itu, Anwar Sulilivan dan Cecilia Leong telah menjadi editor dalam kajian 

Sabah yang diterbitkan pada tahun 1981.8 Secara keseluruhannya buku ini menyingkap 

sejarah negeri Sabah semasa pemerintahan SBBUB sehinggalah Sabah merdeka dalam 

Persekutuan Malaysia. Antara kajian penting dalam buku ini ialah daripada D.S Ranjit 

Singh yang bertajuk The Development Native Administration in Sabah 1877-1946serta 

karya James K. Ongkili yang bertajuk The Making of Sabah. Sungguhpun tidak 

menyentuh mengenai Daerah Semporna dalam pembahagian tajuk dalam buku ini tetapi 

buku ini penting memandangkan tempoh penyelidikan berada dalam lingkungan masa 

yang dibincangkan dalam buku tersebut. Gambaran perubahan pentadbiran dan 

pembangunan negeri Sabah dalam tempoh ini turut memberi kesan sacara tidak 

langsung terhadap perubahan pentadbiran Daerah Semporna secara keseluruhannya. 

Dalam pada itu, Sabihah Osman9 pad a tahun 1985 telah membuat kajian secara 

terperinci tentang pentadbiran peribumi Sabah dalam sistem pemerintahan SBBUB 

sepanjang tahun 1881 sehingga 1941 iaitu sebelum perang Dunia kedua sehingga 

Borneo Utara diambil alih oleh tentera Jepun. Buku ini penting dalam penulisan untuk 

mendapatkan gambaran secara jelas tentang pentadbiran peribumi semasa 

pemerintahan SBBUB di mana melibatkan jawatan-jawatan seperti Ketua Anak Negeri 

(KAN), serta pentadbiran peringkat kampung seperti Ketua Kampung dan Imam. 

Walaupun buku ini tidak menerangkan sistem pentadbiran di Daerah Semporna secara 

khusus namun perincian yang jelas tentang peranan golongan pentadbir tempatan di 

negeri Sabah semasa zaman pemerintahan SBBUB menjadikan sistem yang dilaksanakan 

di peringkat bawahan dan daerah kecil seperti Semporna saling berkaitan dengan 

daerah-daerah lain seperti Tawau dan Lahad Datu. Buku ini akan dijadikan sebagai asas 

dalam penyelidikan kerana fokus perbincangan dalam buku ini secara tidak langsung 

membantu kepada pengumpulan data berhubung dengan sejarah awal sistem 

pentadbiran Daerah Semporna. 

B Anwar Sulilivan & Cecilia Leong (eel.) , Commemorative HiStory of Sabah, 1881-1981, Kuala 
Lumpur: The Sabah State Government Centenary Publication Committee, 1981. 

9 Sabihah Osman, Pentadbiran Pribumi Sabah 1881-1941, Selangor: Universiti Kebangsaan 
Malaysia, 1985. 
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Kajian seterusnya oleh D.S Ranjit pada tahun 1991 pula turut menyumbang 

kepada penjanaan idea-idea berhubung penyelidikan yang akan dilakukan. Dalam kajian 

ini beliau lebih banyak membincangkan tentang institusi pentadbiran di Borneo Utara. 

Kajian beliau ini tertumpu kepada perbincangan tentang sistem pentadbiran pribumi 

sebelum pentadbiran SBBUB dan sistem pentadbiran SBBUB setelah kerajaan ini 

menjajah setiap wilayah yang terdapat di Borneo Utara.10 Sungguhpun demikian tempoh 

masa kajian yang diketengahkan beliau ialah bermula sebelum penjajahan SBBUB 

sehingga tahun 1941 adalah berbeza dan terkebelakang dengan skop masa dan skop 

kajian pengkaji. Justeru, penulisan tersebut tetap membantu dalam memberikan 

maklumat berhubung dengan sistem pentadbiran peribumi dan institusi pentadbiran 

SBBUB di Borneo Utara. Dalam erti kata yang lain, walaupun perbincangan tidak terlalu 

memfokus kepada pentadbiran daerah Semporna secara khusus, namun perbincangan 

tentang sistem pentadbiran di Borneo Utara yang diketengahkan boleh membantu 

pengkaji dalam penghujahan untuk sistem pentadbiran Semporna. 

Buku yang tidak kurang pentingnya untuk disoroti ialah kajian oleh Clifford 

Sather yang dibukukan pada tahun 1997 iaitu The 8ajau Laut: Adaptation, History, and 

Fate in a Maritime Rshing Society of South-Eastern Sabah.ll Buku ini membincangkan 

orang Bajau Laut di pantai timur negeri Sabah dalam aspek sejarah asal usul, bahasa, 

petempatan, kepimpinan, hubungan kekeluargaan dan perkahwinan seterusnya upacara 

keagamaan dan pelbagai istiadat. Clifford telah menghuraikan dengan panjang lebar 

tentang corak kehidupan masyarakat Bajau laut di sebuah pulau di Semporna iaitu Pulau 

Omadal dalam pelbagai aspek bidang kehidupan. Walau bagaimanapun, kajian ini secara 

keseluruhannya menggunakan disiplin ilmu antropologi seperti sistem kekeluargaan, 

amalan cara hidup, kebudayaan, agama dan kepercayaan serta aspek kesenian suku 

kaum Bajau di Semporna. Tumpuan kajian yang berkaitan dengan sejarah pentadbiran 

Daerah Semporna hampir tidak disentuh langsung jika adapun, penulisan tersebut 

hanyalah secara ringkas sahaja. Sungguhpun demikian, maklumat-maklumat yang 

10 Ranjit Singh, D.S., The Making Of Sabah 1865-1941: The Dynamics of Indigenous Society, 
Kuala Lumpur: University of Malaya, 1991. 

11 Sather, C.A., The Bajau Laut: Adaptation Histo~ and Fate In a Maritime Fishing Society of 
South-Eastern Sabah, Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1997. 
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terdapat dalam penulisan beliau terhadap komuniti bajau di Daerah Semporna boleh 

dijadikan sebagai sumber rujukan lanjut dalam penyelidikan ini. 

Tinjauan kajian lepas seterusnya ialah daripada Ismail Abbas12 yang 

menghasilkan kajian tentang Tun Sakaran Dandai. Perlu ditegaskan bahawa Tun 

Sakaran Dandai merupakan anak watan daerah Semporna. Beliau memulakan 

pendidikan awal dan menceburkan diri dalam bidang pentadbiran dan politik tempatan 

bertapak di daerah Semporna. Bermula dengan jawatan pembantu kerani rendah di 

Semporna semasa era pentadbiran kolonial British, beliau akhirnya mendapat 

kepercayaan daripada kerajaan British dan dilantik menjadi KAN pada tahun 1960. 

Dalam kesempatan inilah beliau banyak menimba ilmu pengetahuan dan pengalaman 

sebagai pentadbir dan pemimpin. Pengalaman beliau yang cukup luas dalam sistem 

pentadbiran Semporna yang cuba disingkap oleh Ismail Abbas ini berkepentingan dalam 

membantu penyelidik menjalankan kajian ini. Kajian beliau bermula dengan latar 

belakang Tun Sakaran Dandai dalam beberapa aspek seperti latar belakang keluarga, 

sejarah awal pendidikan beliau serta keperibadian yang dimiliki beliau. Turut dihuraikan 

dalam penyelidikan ini ialah urutan secara kronologi penglibatan Tun Sakaran dalam 

bidang pentadbiran dan politik Semporna. Tun Sakaran mula bergiat dalam bidang 

politik seawal tahun 1960-an, khususnya semasa bermulanya rundingan mengenai 

Pembentukan Persekutuan Malaysia. Tun Sakaran mengakhiri kerjaya politiknya sebagai 

Ketua Menteri Sabah pad a 27 Disember 1994 selepas menjawat jawatan tersebut dari 

17 Mei 1994. Pada 1 Januari 1995, Tun Sakaran telah dilantik sebagai Tun Yang 

Terutama Yang di-Pertua Negeri Sabah kelapan dan perkhidmatannya untuk penggal 

kedua telah disambung berkuat kuasa dari 1 Januari 1999 sehingga 31 Disember 2002. 

Lebih menarik perhatian mengenai penyelidikan ini ialah koleksi gambar-gambar Tun 

yang disertakan mampu memberi gambaran yang lebih jelas kepada pengkaji dalam 

meneruskan kajian pentadbiran dan politik Semporna secara keseluruhannya. Walaupun 

begitu, oleh kerana ini adalah kajian biografi, maka hanya menumpukan kepada 

pengalaman seseorang individu sahaja iaitu Tun Sakaran sedangkan ramai lagi tokoh

tokoh tempatan di Semporna yang turut menyumbang dan berperanan penting dalam 

12 Ismail Abbas, 1996. Tun Datuk Seri Panglima Haji 5akaran Dandai: Biografi Bergambar. Kota 
Kinabalu: Holijaya Sdn. Bhd. 
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struktur pentadbiran Semporna dalam tempoh kajian yang akan dilakukan. Beberapa 

pengalaman oleh tokoh-tokoh tempatan lain seperti Panglima Abdullah, OKK (Orang 

Kaya-kaya) Ispal dan Panglima Jakarullah tidak pernah diterbitkan secara ilmiah. 

David dan Sue Fielding13 pula merupakan individu yang mempunyai pengalaman 

menarik semasa berada di daerah Semporna sekitar tahun 1960-an dan telah menulis 

dairi harian mengenai pengalaman mereka semasa berada di Semporna. Dairi ini 

akhirnya telah diterbitkan secara ilmiah oleh Syarikat Koisaan Cultural Development 

Institute. David Fielding merupakan seorang pegawai Daerah yang pernah berkhidmat di 

Semporna semasa British mengambil alih pentadbiran Borneo Utara. Pada penghujung 

bulan Ogos 1961, David Fielding telah mengambil alih jawatan Pegawai Daerah 

Semporna daripada Mr. Peter Regis. Beliau merupakan perancang kepada pilihanraya 

pertama di Negeri Sabah apabila ingin menyertai Persekutuan Malaysia dalam tahun 

1963 dan merupakan penyelaras kepada Rancangan Pertama Pembangunan Tanah 

Semporna. Kajian ini perlu disoroti kerana sebagai seorang yang pernah menjawat 

jawatan Pegawai Daerah Semporna, beliau mempunyai pegalaman dan pengetahuan 

yang luas mengenai struktur pentadbiran daerah Semporna semasa era pentadbirannya. 

Setiap peristiwa penting yang berlaku seperti lawatan oleh pegawai-pegawai British ke 

Semporna dan lawatan oleh beliau sendiri ke kampung-kampung yang terdapat di 

Daerah Semporna turut dicatatkan. Antara pegawai British yang pernah melawat 

Semporna adalah seperti O.C.P.D. Tawau, Stan Bedlington, Gabenor Sir William Goode, 

dan Ketua Residensi Tawau, Peter Edge. Namun demikian, kajian ini turut mempunyai 

kelompangannya yang tersendiri. Tempoh pengalaman yang ditulis ini adalah terbatas 

iaitu sekitar tahun 1960-an sahaja sedangkan penyelidikan yang akan dilakukan 

merangkumi tempoh tahun 1887 sehingga tahun 1985. Dalam pada itu, David Fielding 

tidak menumpukan secara khusus kepada pengalaman dalam pentadbiran Semporna 

sebaliknya menulis tentang aktiviti harian yang dilakukan oleh beliau dan isterinya 

seperti menyambut perayaan Krismas di Semporna, majlis-majlis yang dihadiri sama ada 

secara formal atau tidak serta kunjungan oleh keluarga dan para sahabat mereka ke 

daerah Semporna. 

13 David & Sue Fielding, 1997. Borneo, Jewel in a Jade Rainbow: Letters and Legand from North 
Bomeo Sabah). Kota Kinabalu: Kolsaan Cultural Development Institute. 
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Kajian oleh Siti Aidah bin Haji Lokin pada tahun 2007 mempunyai kepentingan 

dalam membantu penyelidikan ini mengenal pasti perubahan sosioekonomi dan 

pentadbiran peribumi Sabah dari tahun 1881 hingga tahun 1963.14 Penyelidikan ini cuba 

untuk mengisi ruang bagi melengkapkan pengetahuan umum tentang perkembangan 

dan perubahan yang berlaku kepada masyarakat peribumi Sabah khususnya selepas 

Perang Dunia Kedua sehingga menjelang kemerdekaan. Dalam tempoh tersebut, 

masyarakat peribumi Sabah memang telah mengalami pelbagai perubahan akibat kesan 

daripada kolonialisme Barat yang memperkenalkan dan melaksanakan dasar-dasar 

pentadbiran, ekonomi, dan sosial Barat kepada masyarakat peribumi Sabah yang jauh 

bebeza dengan sistem pentadbiran, ekonomi dan sosial tradisional mereka sebelum 

penguasaan pihak kolonial. Selain itu, pengkaji juga memmbincangkan sejauh mana 

faktor kolonialisme memberi kesan dalam mencetuskan kesedaran di kalangan golongan 

berpendidikan peribumi terhadap identiti bangsa dan bahasa mereka seterusnya 

mencorakkan pemikiran golongan ini untuk menaikkan taraf sosioekonomi masyarakat 

sehingga mampu membawa masyarakat tempatan ke arah pemodenan. Walau 

bagaimanapun, berdasarkan kepada semua perbincangan yang terdapat dalam 

penulisan Siti Aidah Haji Lokin ini adalah mengenai perubahan sosioekonomi masyarakat 

negeri Sabah secara keseluruhannya manakala perbincangan tentang sejarah sistem 

pentadbiran dan politik di daerah Semporna tidak dibincangkan sebagai sebahagian 

daripada topik perbincangan penting dalam penulisan beliau ini. Oleh itu, kekosongan 

kajian tersebut telah menyebabkan pengkaji tergerak untuk membuat kajian lanjutan 

berhubung dengan sejarah sistem pentadbiran di Semporna. Sungguhpun demikian, 

berdasarkan kajian tinjauan lepas terhadap hasil pensejarahan Siti Aidah Haji Lokin 

tersebut sedikit sebanyak memberi gambaran awal terhadap pengkaji tentang sejarah 

latar belakang masyarakat di Negeri Sabah secara umum. 

14 Siti Aidah Hj. Lokin, 2007. Perubahan Sosioekonomi dan Pentadbiran Masyarakat Peribumi 
Sabah {1881-1963}. Kota Kinabalu: Penerbit Universiti Malaysia sabah. 
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