
/ 

PUMS99: 1 
UNIVERSITI MALAYSIA SABAH 

SA YA'--I.APNt~~f~!=--lr_i_l-_~ __ ~_~ __ O __ 
(HURUF BESAR) 

SES[ PENGAJIAN: _ _ .2_~_o_q!....-__ 

" '~mengaku membenarkan tesis (LPSMISarjanaIDoktor Falsafah) ini disimpan di Perpustakaan Universiti 
Malaysia Sabah dengan syarat-syarat kegunaan seperti beri kut: -

1. 
2. 

3. 

4. 

Tesis adalah hakmil ik Universiti Malaysia Sabah. 
Perpustakaan Universiti Malaysia Sabah dibenarkan membuat salinan untuk tujuan pengajian 
sahaja. 
Perpustakaan dibenarkan membuat salinan tesis ini sebagai bahan pertukaran antara institutsi 
peng~i ian tinggi. 
Sila tandakan (/ ) 

D SUUT 

D TERHAD 

D TlqAK TERHAD 

(Mengandungi maklumat yang berdarjah keselamatan atau 
Kepentingan Malaysia seperti yang termaktub di dalam 
AKT A RAHSIA RASMI 1972) 

(Mengandungi maklumat TERRAD yang telah ditentukan 
oleh organisasi/badan di mana penyelidikan dijalankan) 
r-~ \' 'i·.\ 

, . " S''''' 'I? isahkan Oleh mr;; -- SIT \\ ,... : : . I. ..1 

Alamat Tetap:. _______ _ 
yJ r kU kt-t> A-tJ... ~ ~btv 

KY. tr0 .64 Tarikh:. __ '.4 ___ - , 

. .,A _1_ Nama Penyelia 

Tarikh:~~ • 

CATATAN:- *Potong yang tidak berkenaan. 
** Jika tesis ini SULIT atau TERRAD, sila lampirkan surat daripada pihak berkuasa 

/organi sas i berkenaan dengan menyatakan sekal i sebab dan tempoh tesis ini perlu 
dikelaskan sebagai SUUT dan TERRAD. 

@Tesis dimaksud kan sebagai tesis bagi Ijazah Doktor Falsafah dan Saljana secara 
penyelid ikan atau disertai bagi pengajian secara kerja kursus dan Laporan Projek Sarjana 
Muda (LPSM). 

PERPUSTAKAAN UMS 

I~ IIIII~ 
1400015542 



IMPAK PENGUSIRAN PENDATANG ASING TERHADAP 
TENAGA KERJA BANDAR DI KOTA KINABALU 

ARNIE BINTI ABDUL HAMID 

TESIS INI DIKEMUKAKAN UNTUK MEMENUHI SYARAT 
MEMPEROLEHI IJAZAH SARJANA MUDA SAINS 

SOSIAL DENGAN KEPUJIAN 
(BIDANG GEOGRAFI) 

SEKOLAH SAINS SOSIAL 
UNIVERSITI MALAYSIA SABAH 

2009 



ii 

PENGAKUAN 

Saya akui karya ini yang bertajuk "Impak Pengusiran Pendatang Asing Terhadap Tenaga Kerja 
Bandar di Kota Kinabalu" adalah hasil ke~a saya sendiri melainkan nukilan, ringkasan dan 

rujukan yang tiap-tiap satunya telah saya jelaskan sumbemya . 

Nama Penulis 

....... ~.: .... .. .... ........... .... .. . 

.Arnk ... 6~'n:D ... A~.J~j .. lkw1d 
Tandatangan 

Tarikh . .\? .. Me:\ ... 29.~ .................. . 



PENGESAHAN PENYELIA 

"SayalKami* akui bahawa sayalkami* telah membaca karya ini dan pada pandangan 
sayalkami* karya ini adalah memadai dari segi skop dan kualiti untuk tujuan 

penganugerahan ijazah Sarjana Muda Sains Sosial Dengan Kepujian". 
(Bidang Geografi) 

Tandatangan 

Nama Penyelia I 

Tarikh 

Tandatangan 

Nama Penyelia II 

Tarikh 

* Potong yang tidak berkenaan. 

0; 
~.~.~~~::::~~ 
. .L-yq'5.S ........... . 

iii 



iv 

PENGHARGAAN 

Dengan kesempatan yang ada ini, penulis ingin merakamkan penghargaan 
ikhlas dan jutaan terima kasih kepada penyelia tesis, Encik Aliakbar Gulasan atas 
bimbingan dan dorongan yang diberikan sepanjang tempoh penyelidikan dan penyiapan 
tesis ini. 

Ucapan penghargaan ini juga ditujukan kepada semua pensyarah Program 
Geografi, Sekolah Sains Sosial yang terlibat samada secara langsung atau tidak 
langsung di atas sokongan, pandangan dan tunjuk ajar yang diberikan semasa 
perjalanan projek ini. 

Penghargaan yang tidak terhingga juga kepada kedua ibu bapa saya di atas 
berkat doa dan restu serta keprihatinan mereka sepanjang saya membuat penulisan ini. 
Tidak dilupakan kepada rakan-rakan yang sentiasa membantu sama ada dari segi flZikal 
mahupun mental bagi menjayakan lagi penulisan latihan ilmiah ini. 

Seterusr'lya, per'lghargaar'l ke atas sumbangan dan kerjasama daripada pihak 
Jabatan Imigresen Sabah, cawangan Daerah Kota Kinabalu, Seksyen Operasi Pasukan 
Petugas Khas Persekutuan (SabahlLabuan), cawangan Kota Kinabalu, Jabatan 
Perancangan Bandaraya DBKK, Jabatan Perancangan Bandar dan Wilayah Kota 
Kinabalu, Jabatan Pengurusan dan Pelaburan DBKK - Bahagian GIS dan Pemetaan 
amatlah dihargai. Akhir sekali, ucapan penghargaan ini juga ditujukan kepada pihak 
yang terlibat sarna ada secara langsung atau tidak langsung atas sokongan dan 
bantuan teknikal sepanjang penyiapan penulisan latihan ilmiah ini. 



ABSTRAK 

IMPAK PENGUSIRAN PENOATANG ASING TERHAOAP TENAGA 
KEJA BANOAR 01 KOTA KINABALU 

Kajian ini dilakukan untuk mengenalpasti impak pengusiran pendatang 
asing samada sah atau tanpa izin (PATI) terhadap tenaga kerja bandar 
terutamanya dalam seldor pembinaan. Kebanjiran pendatang asing 
samada sah mahupun tanpa izin, telah membuka penglibatan mereka 
dalam seldor pembinaan di Kota Kinabalu. Kajian ini dimulakan 
dengan penentuan lokasi, responden dan proses penganalisisan data. 
Analisis Crostab digunakan untuk untuk menilai impak pengusiran 
pendatang aSing sah dan tanpa izin terhadap tenaga kerja dalam 
seldor pembinaan. Implikasi yang wujud selepas pengusiran adalah 
kekurangan tenaga kerja, pertambahan dalam bebanan kerja, 
pertambahan masa kerja serta fasa untuk menyiapkan projek semakin 
panjang. Oleh itu, pengambilan pekerja asing samada sah atau tanpa 
jzin (PATI) harus dipertimbangkan oleh pihak majikan. Manakala satu 
langkah kawalan terhadap kebanjiran pendatang asing harus 
dilakukan dengan giat bagi meminimumkan kadar penglibatan pekerja 
asing dan mengurangkan pengaliran wang keluar. 

Kata kunci: Pengusiran Pendatang ASing Sah dan Tanpa Izin 
(PATI), Tenaga Kerja. 
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ABSTRACT 

DISSIPATION IMPACT OF IMMIGRANT TO LABOUR 
FORCE IN KOTA KlNABALU 

The purpose of this study is to examine the dissipation impact of illegal 
immigrant and immigrant to labour force in construction sector. Both of 
immigrant whether illegal or legal has involved themselves in the 
construction sector in Kota Kinabalu. The study was stated with 
detennination of location, respondents and data analysis process. In the 
oata analysis process, researcHer fias used Crostab analysis to 
overseen the dissipation and reduction in labour force, increase in work 
burden, increasement in working hour and also long tenn in finishing 
phase project. Thus, illegal and legal immigrant labour force shoul be 
put in consideration by employers. Furthennore, the authority should 
make a move in order to control the immigrations and minimizing the 
involvement of immigrants and to reduce cash flow to other countries. 
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BAB1 

PENGENALAN 

1.1 Pendahuluan 

Sejak mencapai kemerdekaan pad a tahun 1957, Malaysia telah melaksanakan pelbagai 

projek pembangunan di bawah Rancangan Malaysia Pertama (RMK1) hingga 

Rancangan Malaysia Kesembilan (RMK9). Melalui pelan pembangunan tersebut, 

Malaysia telah berjaya meletakkan nama sebagai sebuah negara membangun yang 

paling berjaya dalam pembangunan sosioekonominya. Kewujudan kekayaan sumber 

alam Malaysia serta perkembangan sektor-sektor pembinaan, perindustrian dan 

perladangan menyebabkan Malaysia berkembang pesat dengan jayanya, Usman Hj. 

Yaakob & Tarmiji Masron (tahun tidak dinyatakan). 

Sehubungan itu, Sabah merupakan antara sebuah negeri yang mengalami arus 

pembangunan yang begitu rancak melalui pelbagai rancangan yang telah dijalankan 

sarna ada di peringkat wilayah, daerah, bandar, mukim ataupun kampung. Oleh itu, jelas 

dilihat bahawa bandaraya Kota Kinabalu berkembang dengan pesat seiring dengan arus 

pembangunan negeri Sabah. Kesan daripada perkembangan pembangunan yang 

semakin pesat terutamanya dalam sektor pembinaan telah menimbulkan masalah baru 

dalam kekurangan tenaga kerja bandar dan akhimya ramai pekerja asing diperlukan 

bagi memenuhi keperluan dalam proses pembangunan di bandaraya Kota Kinabalu. 

Oleh yang demikian, fenomena ini menyebabkan wujudnya migrasi yang berlaku secara 

besar-besaran sam ada migrasi dalaman dan juga migrasi antarabangsa. 
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Selepas perang dunia kedua, migrasi merentas sempadan yang mula giat di 

Eropah pada tahun 60-an menjadi semakin raneak pad a akhir abad ke 20. Pad a masa 

tersebut hampir semua negara di dunia terlibat dalam proses ini sebagai negara sumber 

atau negara penerima. Aliran migrasi ini, walaupun banyak memberi faeclah, turut 

disertai dengan kesan negatif yang pelbagai khasnya di negara penerima. Masalah ini 

semakin sulit apabila pendatang asing tersebut bertambah bilangannya dan tidak pula 

masuk mengikut saluran yang sah, melanggar undang-undang imigresen atau undang

undang buruh. Pendatang asing yang melanggar undang-undang di negara penerima ini 

diberi label yang pelbagai iaitu "Illegal Imiggrants", "Undocumented Workers" dan 

"Irregular Workers" di mana di Malaysia golongan ini dikenali sebagai Pendatang Asing 

Tanpa Izin (PATI), Azizah Kassim et.al (2004). 

Menurut Ramli et al. (2006) kemasukan pendatang asing samada sah mahupun 

tanpa izin (PATI) di Sabah khususnya berlaku secara 3 tahap yang utama. Tahap 

pertama adalah sebelum pembentukan Malaysia, tahap kedua pada tahun 1970-an 

apabila berlaku keadaan tidak menentu di Filipina dan Indonesia manakala tahap ketiga 

pula berlaku pada tahun 1980-an sehingga ke hari ini di mana mereka datang untuk 

tujuan ekonomi, peluang pelaburan dan pelancongan. Migrasi penduduk antara 

sesebuah negara dengan nagara lain adalah berkait rapat dengan sejarah dan saluran 

perdagangan (Bilson Kurus, Ramlan Goddos dan Richard T.Koh, 2000). Secara 

tradisinya, sistem barter telah memainkan peranan penting dalam kemasukan migran ke 

Sabah di mana aktiviti perdagangan melalui sistem barter antara Sabah, Kalimantan 

Timur, Celebes (Sulawesi), Pulau Mollueas dan pulau-pulau Selatan Filipina telah 

menyumbang kepada migrasi antarabangsa seeara terbuka tanpa sebarang syarat

syarat perundangan. 
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Menurut United Nations 2005, terdapat kira-kira 200 juta migran antarabangsa 

dan 49.9 juta daripadanya adalah mereka yang tinggal di Asia dan dikatakan bahawa 

jumlah pekerja asing adalah seramai 1.91 juta tidak termasuk 400,000 pendatang asing 

tanpa izin (PATI). Kebanjiran migran buruh asing ke Malaysia terutama daripada 

Indonesia telah berlaku sejak tahun 1980-an dan jumlahnya dikatakan terus meningkat 

dengan ketara dan signifikan pada tahun 1990-an (McCall 1991; Hugo 1993). Implikasi 

daripada keadaan ini telah menunjukkan bahawa di negara Asia, Malaysia mempunyai 

bilangan PATI teramai iaitu dianggarkan 1.2 juta pad a tahun 2004, Azizah Kassim et.al 

(2004). 

Berdasarkan kajian aliran penghijraan penduduk, migrasi akan meningkat pada 

masa hadapan sekiranya kuasa menolak dan menarik semakin menekan penduduk 

sesuatu kawasan untuk segera berpindah (Kliot, 1995). Senario ini bermaksud sekiranya 

wujud permasalahan sosio-ekonomi, politik dan persekitaran yang semakin teruk maka 

lebih banyak penduduk akan berpindah keluar daripada kawasan-kawasan yang 

bermasalah. Keadaan ini juga memberi petunjuk sekiranya masalah kemiskinan dan 

taraf hidup yang rendah tidak dapat dikurangkan dalam sesebuah negara maka 

penduduknya akan berpindah keluar dan berupaya memasuki Sabah dan khususnya 

bandaraya Kota Kinabalu untuk mencari pekerjaan dan pendapatan yang lebih baik 

untuk membiayai keluarga atau dirinya sendiri. Diskusi .. Isu PATI dan Jenayah- yang 

dijalankan pada 17 Mac 2009 di Rancangan Televisyen Malaysia (RTM1) bersama 

Datuk Syed Hamid Albar, Menteri Dalam Negeri dan En. Nixon Haji Abdul Hadi, 

Usahawan seidor pembinaan Sabah menyatakan bahawa kemasukan dan kebanjiran 

pendatang asing sah mahupun tanpa izin (PATI) di Sabah adalah disebabkan oleh 

faktor geografi. Selain itu, kenyataan mengenai isu ini di Sabah juga turut 

memperlihatkan bahawa pendatang asing sah mahupun tanpa izin (PATI) yang mudah 
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dieksploitasi dari segi peluang pekerjaan, tempat tinggal dan gaji menyebabkan 

kemasukan mereka secara besar-besaran. Walau bagaimanapun, secara relatifnya 

penglibatan pendatang asing sah mahupun tanpa izin (PATI) di negeri Sabah khususnya 

di Kota Kinabalu adalah sangat berkait ke arah pekerjaan. 

Justeru proses pembandaran yang berlaku di Kota Kinabalu yang tertumpu 

dalam sektor pembinaan telah mewujudkan peluang ekonomi yang lebih besar. Faktor 

ekonomi merupakan faktor utama kepada peningkatan terhadap kepadatan penduduk di 

bandaraya Kota Kinabalu selain daripada kedudukannya yang strategik terletak di 

kawasan pinggir pantai yang menyediakan peluang pekerjaan yang banyak. Sebelum 

pertengahan abad ke-19 sekatan terhadap migrasi antarabangsa tidak dijalankan dan 

akhimya ramai pendatang-pendatang aSing terutama daripada Indonesia dan Filipina 

berhijrah ke Sabah dengan mudah untuk mencari pekerjaan (Samsualan, 2005). 

Sehubungan itu, jumlah sebenar pendatang aSing di Sabah sering menimbulkan 

persoalan memandangkan kebanyakan pendatang aSing atau migran tidak memiliki 

dokumen perjalanan yang sah dan memasuki Sabah tanpa menggunakan saluran yang 

sah. Pengawalan yang kurang dikatakan faktor kepada kebanjiran pendatang asing sah 

mahupun tanpa jzin (PA TI) di Sabah kerana dengan mudah dapat memasuki perairan 

pantai negeri Sabah dan mendarat di jalan-jalan masuk utama seperti Sandakan, 

Tawau, Lahad Datu dan Sempoma umumnya. Majoriti mereka dikatakan tertumpu di 

kawasan-kawasan bandar Kota Kinabalu yang memberikan peluang ekonomi dan 

pekerjaan terutamanya dalam sektor pembinaan. Berdasarkan Banei Penduduk (2000), 

Sabah merupakan negeri di Malaysia yang mempunyai bilangan warga asing yang 

teramai di mana 624,000 orang berada di Sabah yang menyumbang kepada 24% 

penduduk di Sabah. 140,000 orang daripada jumlah keseluruhan warga asing di Sabah 
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merupakan pekerja yang berdaftar manakala 60,000 orang lagi merupakan orang 

pelarian . Hasil daripada statistik Sancian Penduduk (2000) jelas menunujukkan bahawa 

hampir setengah juta orang merupakan warga asing yang tidak mempunyai sebarang 

dokumen atau lebih dikenali sebagai PATI. 

Usaha untuk mentadbir pendatang asing sah mahupun tanpa izin (PATI) yang 

bergiat aktif dalam sektor pekerjaan dan guna tenaga kerja di Sabah pad a awalnya 

hanya didasari andaian bahawa kehadiran mereka adalah bersifat sementara di mana 

untuk menampung keperluan buruh dalam sektor pembinaan, perladangan dan 

perkhidmatan dan dijangkakan mereka akan kembali semula ke nagara asal selepas 

khidmat mereka tidak diperlukan lagi. Keadaan ini dilihat sebagai bukan satu ancaman 

dan akhimya tiada sebarang mekanisma kerajaan untuk menapis kemasukan 

pendatang asing terutamanya yang tidak mempunyai sebarang dokumen ke Sabah. 

Kemasukan pendatang asing secara besar-besaran tanpa sebarang syarat-syarat 

perundangan memperlihatkan wujudnya kebanjiran PATI di Sabah yang semakin 

meningkat dan kesannya dilihat sehingga ke hari ini di mana isu ini semakin menular 

dan sukar untuk dikawal. 

Isu menangani pendatang asing sah mahupun tanpa izin (PATI) ini telah banyak 

dilakukan terutamanya di nagara antarabangsa. Antara langkah yang telah diambil untuk 

menangani isu ini adalah dengan program pendaftaran dan pemutihan dan program 

pengampunan. Selain itu, pindaan kepada undang-undang imigresen dan buruh di 

negara penerima dilakukan dengan menggunakan dua matlamat yang berbeza. 

Matlamat pertama, bagi membolehkan negara penerima menyerap pendatang asing sah 

mahupun tanpa izin (PATI) tersebut diberikan tarat penduduk tetap atau hak kerakyatan 

melalui fA NaturalisationD
• Matlamat kedua adalah dengan program penghantaran balik 
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pendatang asing tanpa izin (PATI) ke negara asal mereka. Pelaksanaan langkah

langkah ini telah dilakukan dikebanyakan negara Barat amnya seperti Amerika Syarikat, 

Perancis pad a tahun 80-an dan German, Azizah Kassim et.a/ (2004). Walau 

bagaimanapun, pelaksanaan program ini tidak mencapai kejayaan dan dikatakan gagal 

menurunkan bilangan pendatang aslng sah mahupun tanpa izln (PATI) apatah lagl 

menghapuskannya. Malah, senario ini dikatakan semakin berterusan sehingga ke hari 

ini. 

Pelaksanaan program yang telah dijalankan di negara Barat khususnya telah 

dijadikan iktibar dan panduan kepada Malaysia dalam menangani isu ini di negeri 

Sabah. Pelbagai langkah telah dilakukan oleh pihak kerajaan dalam menangani 

masalah ini terutamanya di bandaraya Kota Kinabalu. Keseriusan masalah ini 

menyebabkan wujudnya operasi-operasi bersepadu yang dijalankan oleh Kerajaan 

Tempatan dan Kerajaan Negeri bagi mengawal keadaan tersebut. Antara operasi yang 

telah dijalankan bagi membasmi kebanjiran pendatang asing terutamanya PATI di 

Sabah adalah seperti Ops Nyah, Bulan Pengampunan, Operasi Pemutihan dan 

sebagainya. Menurut Mantan Timbalan Perdana Menteri Malaysia, Datuk Seri Najib Tun 

Razak, bercakap disidang akhbar pad a 25 Jun 2008 di Kuala Lumpur (disunting oleh 

Bemama), beliau memandang serius isu pendatang asing terutamanya PATI dan ingin 

memastikan operasi bersepadu akan dijalankan secara kolektif oleh semua agensi 

keselamatan di Sabah. Beliau mengharapkan bahawa operasi tersebut dapat 

mengurangkan jumlah kebanjiran pendatang asing khususnya PATI di Sabah dan 

masalah sosioekonomi rakyat Sabah yang disebabkan oleh penglibatan mereka dalam 

ekonomi di Sabah. 
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Implikasi terhadap operasi pengusiran pendatang asing sah dan tanpa izin 

(PATI) ini telah memberi kesan yang positif dan negatif kepada bandaraya Kota 

Kinabalu. Walau bagaimanapun, implikasi yang paling jelas dapat dilihat apabila 

berlakunya operasi ini ialah menyebabkan berlakunya kekurangan dalam sektor tenaga 

kerja bandar. Kebanyakan peke~a-peke~a yang beke~a sebagai buruh binaan di 

kawasan-kawasan pembinaan semakin berkurangan akibat daripada operasi besar

besaran membasmi kebanjiran pendatang asing terutamanya PA TI di negeri Sabah. 

Impaknya proses pembangunan bandar terutamanya di bandaraya Kota Kinabalu 

mengalami masalah akibat kekurangan dalam tenaga ke~a. Keadaan ini telah 

menimbulkan kebimbangan terutamannya majikan-majikan yang memerlukan tenaga 

ke~a yang banyak dalam sektor pembinaan di mana kekurangan dalam tenaga kerja 

akan memperlambatkan fasa dan proses pembangunan sesebuah bandar. 

Justeru itu, pihak kerajan negeri dan persekutuan haruslah beke~asama dalam 

membasmi pendatang asing sah mahupun tanpa izin (PATI) di negeri Sabah bagi 

membendung masalah kebanjiran pendatang asing khasnya tanpa jzin (PATI) yang 

semakin berleluasa. Walau bagaimanapun, untuk mencapai kemajuan pembangunan 

bandaraya Kota Kinabalu, masalah tenaga kerja bandar yang semakin meruncing akibat 

pengusiran pendatang asing sah mahupun tanpa izin (PATI) haruslah di atasi dan 

mencari jalan penyelesaiannya bagi mengatasi masalah kekurangan dalam tenaga kerja 

bandar terutamanya dalam sektor pembinaan. 
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., .2 Matlamat dan ObJektlf KaJlan 

Matlamat dan objektif kajian adalah untuk melihat u Impak Pengusiran Pendatang ASing 

terhadap Tenaga Kerja Bandar di Bandaraya Kota Kinabalun
• Antara objektif kajian ini 

adalah untuk: 

i. Mengkaji penyertaan dan penglibatan pendatang asing sah dan tanpa izin (PATI) 

dalam sektor peke~aan. 

Ii. Mengenalpasti kesan yang timbul akibat daripada operasi pengusiran pendatang 

asing sah mahupun tanpa izin (PATI) . 

... 3 Kawasan Kajian 

Tapak terpilih untuk menjalankan kajian ini ialah sekitar bandaraya Kota Kinabalu (KK). 

Dalam kajian ini, impak pengusiran pendatang asing sah dan khasnya tanpa jzin (PATI) 

dilihat sebagai memberi kesan atau implikasi kepada prestasi tenaga ke~a bandar 

dalam sektor pembinaan. Justeru perkembangan dan pembangunan bandar KK telah 

menggalakkan peluang peke~aan yang menyebabkan migrasi antarabangsa yang 

akhimya memberi kesan kepada kebanjiran pendatang asing serta wujud 

pengusirannya. 

Secara umumnya, permulaan perkembangan bandaraya Kota Kinabalu (KK) 

telah berlaku sejak zaman pra-penjajahan lagi yang ketika itu dikenali dengan nama Api

Api. Setelah kemasukan penjajah ke Sabah (terutamanya ke Kota Kinabalu), Api-Api 

telah ditukarkan kepada nama Jesselton. Bermula pada waktu tersebut pembangunan 

Jesselton mulai rancak dengan adanya pelabuhan Jesselton yang kini dikenali sebagai 
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