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ABSTRAK 

Kajian ini memfokuskan perubahan secara keseluruhan guna tanah yang berlaku di 
Pulau Banggi dalam tempoh yang telah ditetapkan. Setelah analisis mengenai perubahan 
didapati, seterusnya satu peta perubahan guna tanah dalam tempoh yang telah 
ditetapkan tersebut akan dibuat. Tujuan peta tersebut dibuat adalah kerana ingin 
membuat perbandingan tentang perubahan guna tanah yang berlaku. Kajian ini 
dianggap penting kerana ia boleh membantu pelbagai pihak termasuk pihak kerajaan 
dan swasta untuk merancang sesuatu pembangunan yang bersesuaian dengan keadaan 
kawasan kerana ia dapat mengurangkan impak terhadap kawasan tersebut. Kajian Ini 
juga penting kerana ia dapat membantu memudahkan pengkaji pada masa hadapan. 
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ABSTRACT 

This paper is about a study on changes of Pulau Banggi's overall land use within a 
certain period declared. Alter analysis of changes gained, a map change of land use 
within that particular period will be constructed. Purposely on comparison of changes 
happened. This Reid of study could be considered as Important task by helping such of 
govemment or private agencies in developing suitable development with less impact on 
areas study. This study as well could be a stepping stone for next successful study. 
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BAB1 

PENDAHULUAN 

1.1 PENGENALAN 

Tanah dan keluasan tanah merupaktm 5umber asli yang sarigat beharga kepada manusia 

dan sesebuah negara. Manusia menjalankan pelbagai aktiviti bagi memenuhi keperluan 

dan kehendak mereka dl atas permukaan tanah. Segala bentuk aktiviti yang manusia 

lakukan semestinya memerlukan tapak iaitu tanah. Oi permukaan tanah juga terdapat 

sumber tanih untuk bidang pertanian dan sumber pemutanan. Selain daripada sumber 

luaran tanah tersebut, sumber dalaman tanah juga sangat penting kepada manusia 

seperti sumber gallan seperti gas dan sumber petroleum. Permukaan bumi juga dilihat 

mempunyai panorama yang cantik yang boleh memukau setiap pelancong yang 

menikmatinya. Pembangunan ekonomi sesebuah negara, terutama sekali negara yang 

sedang membangun seperti Malaysia juga sangat bergantung kepada kualiti dan 

keluasan sumber tanah negara. Sumber tanah merupakan aset yang sangat bernilai 

kepada negara, man usia, syarikat swasta dan lain-lain lagi. Penggunaan tanah yang 

maksima inilah yang menyebabkan berlakunya guna tanah dan seterusnya perubahan 

temadap guna tanah dari semasa ke semasa. 

Guna tanah merupakan satu kaedah atau cara bagaimana tanah itu digunakan 

atau dimajukan. Guna tanah melibatkan pelbagai aspek bidang dan tidak terbatas 
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kepada bidang-bidang tertentu sahaja. Guna tanah termasuklah guna tanah 

perindustrian, pertanian, perlombongan, petempatan, guna tanah kerajaan, guna tanah 

bandar dan pelbagai lagi jenis guna tanah yang lain. Menurut Sham Sani, Abdul Samad 

Hadi dan Jamaluddin Md. Jahi yang memetik ayat Hagget, 1965, dalam bukunya yang 

mengatakan bahawa guna tanah biasanya berlaku akibat daripada kesan aktiviti 

penempatan dan kemajuan manusia dalam satu-satu kawasan melalui peringkat

peringkat masa tertentu. Guna tanah berlaku mengikut klasifikasinya tersendiri adalah 

disebabkan oleh faktor bentuk muka bumi, sejarah, penggunaan tanah yang tepu dan 

terhad di sesuatu kawasan dan faktor-faktor lain yang berkaitan. 

Oi Malaysia, perubahan guna tanah dilihat semakin ketara dan aktif semenjak 

Malaysia mencapai kemerdekaan daripada British pada tahun 1957 . Perubahan guna 

tanah di Malaysia semakin aktif dalam era 1980 'an hingga kini apabila era 

pembangunan bermula terutamanya apabila Oasar Pertanian Negara COPN) bermula 

pada tahun 1984. Guna tanah di Malaysia berlaku dalam pelbagai bidang termasuklah 

dalam bidang pertanian dan perladangan setelah tertubuhnya pelbagai agensi untuk 

menguruskan bidang ini seperti FELDA, MARDI, FELCRA, RISOA dan banyak lagi agensi 

yang berkaltan dengan bidang ini. Guna tanah di Malaysia juga melibatkan bidang 

perindustrian. Hal ini berlaku kerana Malaysia Ingin mencapai negara perindustrian bagi 

mencapai dasar Wawasan 2020 yang memfokuskan yang ekonomi terpenting menerusi 

bidang pertanlan. Pertumbuhan bandar yang pesat disamping pertumbuhan bandar

bandar baru di Malaysia juga telah mempengaruhl guna tanah di Malaysia. Pembinaan 

bangunan dan slstem jaringan perhubungan iaitu jalan raya juga menjadi faktor kepada 

perubahan guna tanah giat berlaku. Selain itu, pertambahan penduduk dari semasa ke 

2 

UMS 
UNIVERSITI MALAYSIA SABAH 



semasa juga telah merubah bentuk pola guna tanah di Malaysia. Hal ini berlaku kerana, 

pertambahan penduduk menyebabkan peningkatan permintaan terhadap tempat 

kediaman. Keperluan terhadap pertempatan ini telah menyebabkan pembinaan 

petempatan-petempatan baru mesti dibuat bagi memenuhi keperluan masyarakat. 

Guna tanah yang maksima pada masa kini dilihat memberi pelbagai kesan negatif 

terhadap bumi. Kesan negatif ini berlaku dengan lebih cepat sekiranya langkah yang 

perlu diambil sebelum sesuatu guna tanah atau pembangunan yang hendak dijalankan 

tidak diambil. Antara kesan negatif perubahan guna tanah yang berlaku adalah seperti 

gangguan terhadap ekosistem hutan. Pembangunan di kawasan hutan akan 

menyebabkan tanah runtuh akan mudah untuk berlaku. Suhu juga akan meningkat 

sekiranya perubahan guna tanah yang pesat di kawasan hutan. Hal ini disebabkan oleh 

hutan merupakan pengeluar oksigen dan pusat penyelmbang suhu bumi. Selain itu, 

perubahan guna tanah yang juga akan memberi kesan terhadap kualiti air. Kualiti air 

akan terancam kerana banyak bahan tercemar seperti toksik dan bahan kimia lain masuk 

ke dalam sungai. Kualiti air juga berubah sekiranya sedimen yang banyak berlaku di 

kawasan sungai. 

3 

UMS 
UNIVERSITI MALAYSIA SABAH 



1.2 Jenls Guna Tanah dl Malaysia 

Oi Malaysia, terdapat beberapa jenis guna tanah utama yang mempengaruhi pola guna 

tanah. Guna tanah adalah seperti berikut :-

i. Guna tanah perbandaran 

Ii. Guna tanah pertanlan 

iii. Guna tanah perlombongan 

iv. Guna tanah perindustrian 

v. Guna tanah perumahan / petempatan 

vi. Guna tanah kerajaan 

vii. Guna tanah pemutanan 

1.3 Pennasalahan Kajlan 

Pembangunan yang pesat di Malaysia telah menyebabkan perubahan guna tanah 

berlaku dengan pesat sekali. Pembangunan tanah yang pesat ini telah memberi kesan 

temadap beberapa aspek. Antaranya adalah kesan perubahan guna tanah temadap 

kualiti air. Masalah kualiti air ini terjadi apabila pembangunan tanah terutamanya 

pembangunan tanah yang dijalankan di kawasan yang berdekatan dengan kawasan 

sungai atau laut. Pembangunan kawasan pedalaman dan pinggir pantai boleh 

menyebabkan pemendapan kelodak temasil di kawasan - kawasan sungai dan laut dan 
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seterusnya menjejaskan kualiti air (Jamal uddin Jahi, Kadir Aritin dan Kadaruddln Aiyub, 

2002). Kualiti air akan terjejas sekiranya pembangunan tanah yang dijalankan tidak 

dikawal dan diselia dengan betul. Kemerosotan kualiti air akibat daripada pembangunan 

tanah akan memberi kesan negatif terhadap manusia dan hidupan yang lain. 

Pembangunan tanah juga telah memberi kesan terhadap status hak milik tanah 

di kawasan yang terbabit. Status pemilikan tanah akan berubah sekiranya berlaku 

pembangunan tanah di satu-satu kawasan tersebut. Hal ini dapat dibuktikan menerusi 

Kanun Tanah Negara dalam 5eksyen 40 yang memperuntukkan bahawa semua tanah 

yang terdapat dalam negeri dan semua galian dan batuan yang terdapat pada perut 

bumi adalah hak milik Pihak Berkuasa Negeri. Dengan adanya akta seperti inl 

membolehkan kerajaan membangunkan tanah berdasarkan keperluan dan 

kepentingannya dengan memberikan pampasan yang sewajamya kepada rakyat. 

Pambangunan tanah tersebut menyebabkan status pemilikan tanah akan berubah dari 

semasa ke semasa. 

Pembangunan tanah di satu-satu kawasan telah memberi kesan terhadap 

perubahan guna tanah semasa. Perubahan guna tanah akan menyebabkan perubahan 

terhadap lanskap semasa tanah atau tempat tersebut. Perubahan guna tanah semasa 

termasuldah perubahan keluasan penggunaan tanah untuk satu-satu aktivlti yang 

dijalankan seperti perubahan guna tanah semasa peru mahan, perindustrian, 

perhutanan, pembandaran dan lain-lain. Dalam jangka masa tertentu, pembangunan 

tanah yang pesat akan menggalakkan perubahan guna tanah semasa dalam aktiviti

aktiviti seperti yang dinyatakan. 5ekIranya pembangunan tanah yang dijalankan tidak 

terkawal, perubahan guna tanah semasa dikhuatiri akan memberi impak negatif melebihi 
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impak positif terhadap kualiti air, udara dan flzikal dan keluasan kawasan yang 

dibangunkan tersebut (Hassan Naziri, 1992). 

Melalui penggunaan penderiaan jauh dalam mengenalpasti perubahan guna 

tanah di kawasan kajian imej yang diambil melalui penderia jauh terlindung oleh awan 

yang tebal. Hal ini telah menyebabkan imej sukar untuk dikenalpasti perubahan jenis 

guna tanahnya. Kelemahan ini mungkain akan menyebabkan ralat dalam kajian mungkin 

akan berlaku. Walau bagaimanapun, pengkaji akan cuba untuk mengurangkan ralat 

tersebut dengan meneliti secara teliti data imej tersebut. 

1.4 Objektif Kajlan 

Terdapat beberapa objektif dalam kajian ini iaitu: 

i. Mengenal pasti dan mengklasiflkasikan jenis guna tanah yang terdapat di 

kawasan kajlan. 

ii. Mengenal pasti perubahan guna tanah setelah Pulau Banggi dimajukan dengan 

kemasukan FELCRA pada tahun 2005. 

iii. Mengenal pasti dan menganalisa perubahan guna tanah dari tahun 2000 hingga 

2006 dengan menggunakan ap/ikasi Penderiaan Jauh (Remote Sensing). 

Iv. Memetakan perubahan guna tanah di Pulau Banggi. 
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1.5 LATAR BELAKANG KAWASAN KAlIAN 

1.5.1 Kawasan Kajlan 

Pengkaji telah memilih kawasan Pulau Banggi yang terletak dalam daerah Kudat, Sabah 

iaitu kawasan Pantai Barat Utara negeri Sabah. Maklumat lanjut mengenai kedudukan 

geografl dan ciri-ciri sosio-ekonomi kawasan kajian akan dibincangkan dalam bab yang 

seterusnya iaitu bab 2. 

1.5.2 Skop Kajlan 

1.5.2.1 Skop Kawasan 

Kajian yang dijalankan oleh pengkaji adalah tertumpu pada keseluruhan kawasan yang 

terdapat di Pulau Banggi. Aspek yang dikaji oleh pengkaji adalah meliputi keseluruhan 

perubahan guna tanah yang berlaku di Pulau Banggi sama ada perubahan guna tanah 

dalam pola petempatan, pertanian, kawasan lapang, dan lain-lain. Pengkaji juga 

menumpukan kajian ini terhadap perubahan guna tanah setelah Pulau Banggi dimajukan 

oleh FELDA. 

1.5.2.2 Skop Masa 

Skop masa dalam kajian ini, pengkaji memilih skop masa antara tahun 2000 hingga 

tahun 2006 iaitu dalam masa tiga belas tahun. Kajian ini memfokuskan kepada 

perubahan guna tanah yang berlaku dalam masa enam tahun dari jangka masa tersebut 

di Pulau Banggi akibat daripada pembangunan dan kemajuan yang berlaku dalam masa 

tersebut terutamanya setelah kemasukan FELCRA. 
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1.6 Kepentlngan Kajian 

Kajlan yang dljalankan Inl penting kerana: 

I. Dapat mengenal pasti faktor utama berlakunya perubahan guna tanah Pulau 

Banggi dalam jangka masa 6 tahun ialtu dari tahun 2000 hlngga 2006. 

ii. Melalul kajian Ini juga dapat mengenal pasti perbandingan guna tanah mengikut 

jenis guna tanah yang berlaku sama ada petempatan, kawasan bakau dan lain-

lain. 

iii. Kajian Ini penting kerana dapat memberi manafaat kepada Pihak Ber1<uasa 

Tempatan dan pemaju dalam aspek-aspek pembangunan dan paduan 

pembangunan yang akan dijalankan pada masa akan datang. 

Iv. Kajian Inl juga dapat memberi manafaat yang berguna kepada ahli akademik dan 

pengkajl yang lain untuk dijadikan rujukan. 

1.7 langkaan awa. 

Hasil daripada kajian yang dijalankan ini, pengkaji akan mengenal pasti perubahan guna 

tanah yang bertaku di Pulau Banggi dalam masa enam tahun ialtu dari tahun 2000 

sehingga tahun 2006. Seterusnya pengkaji dapat memetakan kawasan guna tanah dl 

Pulau Banggl tersebut mengikut jenis klasifikasi guna tanah di kawasan kajian. Data atau 

Imej ini akan diambil dengan menggunakan dapatan imej daripada penggunaan 

teknologi terkini iaitu penderiaan jauh (remote sensing). Data Inl seterusnya akan 
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dianalisa dan akan dijadikan satu peta yang mungkin sangat berguna untuk kegunaan 

semasa, ilmu pengetahuan dan kegunaan pengkaji di masa hadapan. 

1.8 Pendefinislan Konsep 

1.8.1 Definisi Guna Tanah 

Guna tanah adalah satu cara yang mana tanah itu digunakan atau dalam erti kata lain 

aktiviti yang dijalankan di atas tanah tersebut. Berlakunya sesuatu aktiviti guna tanah di 

atas tanah tersebut, biasanya kerana faktor bentuk muka bumi yang semula jadinya. 

Manakala perubahan guna tanah yang berlaku adalah kerana faktor tanah yang semakin 

mengecil terutamanya untuk tujuan pambangunan dijalankan. Pembangunan yang pesat 

yang berlaku pada masa kini menjadi faktor utama perubahan guna tanah sangat aktif 

berlaku. Disebabkan kebergantungan manusia terhadap tanah yang terlampau inilah 

yang menyebabkan perubahan guna tanah berlaku dengat cepat (Sham Sani, Abdul 

Samad Hadi dan Jamaluddin Md. Jahi yang memetik ayat Hagget, 1965) 

Tidak dinafikan bahawa hubungan antara tanah dan guna tanah saling berkait 

rapat antara satu sarna lain dan sebagai contohnya, tanah dan guna tanah dalam aktiviti 

manusia dalam bidang pertanian. Oleh kerana hubungan antara tanah dan aktiviti guna 

tanah sangat berkait rapat, satu pemantauan strategik terhadap perubahan guna tanah 

adalah sangat penting bagi membolehkan dan memudahkan pengklaslfikaslan terhadap 

guna tanah dilakukan (Muttination & Trlpathi, 2005). 
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Di Malaysia, fenomena kemiskinan dan pengagihan kekayaan yang tidak sama 

rata antara kaum adalah dua perkara yang sangat berkait rapat bertakunya perubahan 

guna tanah yang pesat terutamanya dalam era zaman Dasar Pertanlan Negara (DPN), 

(Norizan, 1992). Kajian Bank Dunia (1980), telah menarik perhatian agar pihak kerajaan 

berusaha kearah memaksimumkan pembukaan ladang dan ini seterusnya akan dapat 

menjana pendapat yang lumayan kepada penduduk luar bandar dan seterusnya akan 

dapat meningkatka taraf sosio-ekonomi masyarakat. 

Perubahan guna tanah yang bertaku (daripada tanah hutan kepada tanah 

pertanian ladang) dengan pesat dalam era Dasar Pertanian Negara (DPN, 1984) faktor 

kerajaan yang menggalakkan tanah pertanian dlbuka secara skala yang besar dan 

menggunakan teknologi pertanian yang canggih. Perubahan guna tanah juga berlaku 

kerana polisi kerajaan yang memperkenalkan Skim Pembangunan Tanah Wilayah. 

Dengan memperkenalkan skim Ini, tertubuhlah rancangan FELDA, FELCRA dan RISDA 

yang bertanggungjawap menguruskan pertanian kelapa sawit dan getah. Kejayaan 

pembukaan tanah oleh FELDA, FELCRA dan RISDA dapat dibuktikan dengan wujudnya 

tanah rancangan seperti rancangan tanah wilayah (JENGKA, MADA, KElORA dan 

KESEDAR). 

1.8.2 Beberapa Klaslflkasl Guna Tanah dl Malaysia 

1. Guna Tanah Pertanian 

Guna tanah pertanian adalah antara guna tanah yang terpenting dan 

terbesar di Malaysia. Guna tanah jenis ini boleh dikenal pasti apabila 

sesuatu tanah yang dibuka dengan skala yang besar dan aktiviti pertanian 
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